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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL -  MODALIDAD REGULAR

Doctor

FRANCISCO ROJAS BIRRY

Personero de Bogotá

Personería de Bogotá D.C. 

Ciudad.

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular a La Personería de Bogotá D.C., a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a diciembre 31 de 2007 y 2008 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de los años 2007 y 2008; la comprobación de las operaciones financieras, administrativas y económicas que se hayan realizado conforme a las normas legales, estatutarias y procedimientos aplicables; la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación del Sistema de Control Interno. 

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá D.C., la responsabilidad de la  Contraloría consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la Personería de Bogotá D.C., que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del sistema de control interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el Equipo de Auditoría, fueron o serán corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continúo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y servicios en beneficio de la ciudadanía, como fin último del control. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas, compatibles con las de general aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y los estados contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno- MECI.

Cabe señalar que la Contraloría en su oportunidad, evaluó la gestión realizada durante la vigencia 2006 y los resultados fueron comunicados a la entidad en mayo de 2007
Concepto sobre Gestión y los Resultados

La gestión fiscal correspondiente a la vigencia 2007 – 2008, fue evaluada bajo la Modalidad Regular, la auditoría comprendió  la evaluación del Sistema de Control Interno bajo el modelo estándar de control interno –MECI, la Gestión y los Resultados de los proyectos de inversión seleccionados, Balance Social, Estados Contables, Contratación, Ejecución Presupuestal, Gestión Ambiental, Participación Ciudadana, la revisión de las cuentas presentadas en las vigencias precitadas, las cuales se encontraron acordes a la normatividad vigente y el seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito por la Personería de Bogotá, como resultado de la evaluación del año 2006.  

Efectuado el seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito por la Personería de Bogotá D.C. producto de la auditoría regular realizada a la vigencia 2006, se concluyó que las 13 acciones de mejoramiento establecidas,  fueron cumplidas totalmente tal como se indica en el numeral 3.1., del capítulo Resultados de la Auditoría del presente informe; lo que arroja un rango de cumplimiento  de  13 puntos y un indicador de eficacia del  100%. 

En cuanto al cumplimiento de los principios de la gestión fiscal se observaron las siguientes situaciones:

El Sistema de Control Interno de la Personería de Bogotá D.C., fue calificado con 3,30 lo que sitúa a la entidad en un rango de cumplimiento regular, con un nivel de riesgo mediano, en razón a que se presentan deficiencias en áreas tales como: contratación, recursos físicos, almacén y Secretaria General (grupo de planeación). Estas deficiencias se detallan en los capítulos correspondientes a los componentes de integralidad de esta auditoría. 

El presupuesto asignado en la vigencia 2007  para gastos de funcionamiento e inversión fue de $63.045.8 millones, que se redujo en $ 72.6 millones, obteniendo un presupuesto disponible de $62.973.2 millones, de los cuales el 91.5% ($57.618.9) millones fueron orientados a gastos de funcionamiento  y el restante 8.5%  es decir $5.354.4 millones  para  inversión. 

Los giros, que constituyeron los recursos efectivamente desembolsados del presupuesto por compromisos ejecutados, alcanzaron un nivel de ejecución de $60.795.9 millones que representan el 96.5% del presupuesto comprometido, quedando en reservas y pasivos exigibles el valor de $1.367  millones que representa el 2.2% del presupuesto ejecutado para ser girados en la vigencia 2008. 

Para la vigencia 2008 se le asignó un presupuesto de $65.736.1 millones, y fue adicionado en $1.826.0 millones, quedando un disponible de $67.562.9 millones, de los cuales el 92.4% ($62.431.8 millones) fueron orientados a los gastos de funcionamiento y el restante 7.6% ($5.131.1 millones) a inversión.

Del presupuesto asignado a la Personería de Bogotá D.C. se estableció que $929.7 millones  asignado para la vigencia 2008, suma superior a la registrada en la vigencia de 2007 por valor de $810.3  millones, no fueron comprometidos, por lo tanto, los saldos de apropiación no afectados caducaron al 31 de diciembre de cada vigencia, según lo señala el artículo 14 de la Ley 111 de 1996 y sus decretos reglamentarios; situación que genera falta de adecuados mecanismos de planeación y control.

Del presupuesto definitivo asignado a Bogota Positiva durante la vigencia 2008 por valor de $3.656.7 millones, se comprometió el 81.9%, es decir, la suma de $2.997.5 millones, de los cuales reportan giros por $2.098.5 millones  que corresponden a una baja ejecución real del 57.3% y se constituyeron reservas por valor de $899.01 millones que corresponden al 30% del total  comprometido en la vigencia, afectando el cumplimiento de las metas contempladas en los proyectos de inversión del Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva”;  con lo cual se demuestra la deficiente gestión de los recursos que se programan para ejecutar durante la vigencia conforme al principio de la anualidad y que termina su ejecución en la siguiente vigencia.
La Personería realizó la armonización presupuestal de acuerdo con las instrucciones impartidas por la Secretaría Distrital de Hacienda en la parte presupuestal y Secretaría Distrital de Planeación en cuanto al manejo de los proyectos, en relación a la estructura del nuevo Plan de Gobierno “Bogota Positiva” y su clasificación dentro de los objetivos propuestos.
En términos generales y de acuerdo con las revisiones realizadas de la ejecución y cierre presupuestal de las vigencia 2007 y 2008, de los registros presupuestales de la muestra escogida, este ente de Control conceptúa que la gestión adelantada por la Personería en el manejo presupuestal fue acertada, por cuanto se dio cumplimiento a la normatividad vigente, así mismo la entidad realizó oportunamente los registros presupuéstales de las diferentes operaciones que hicieron parte de la ejecución y cierre presupuestal. 
En cuanto a los resultados de la gestión para las vigencias auditadas, se revisaron los proyectos: 6104 ”Fortalecer y mejorar la infraestructura física, administrativa, tecnológica y del servicio de la Personería Distrital”, 7181 “Modernización Procesos Administrativos”, determinándose que la entidad no ha realizado una planeación adecuada, no cuenta con controles eficaces que permitan efectuar una eficiente formulación de los proyectos de inversión, no se define con claridad la problemática a resolver, no se efectúa un  seguimiento idóneo de las metas establecidas en las fichas EBI-D ni en los planes de acción enmarcados en los Planes de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia” y “Bogotá Positiva”. 

Por tal razón, se enfatiza en la necesidad de una planeación y un diagnóstico efectivo, con el propósito de que estos ítems se conviertan en un instrumento para alcanzar los objetivos propuestos de manera coherente y racional, definiendo las prioridades y orientando los recursos físicos, humanos y económicos disponibles.

La gestión en la contratación por las vigencias fiscales 2007 y 2008, se efectuó conforme al estatuto contractual y  a sus decretos reglamentarios, se observó en algunos contratos desacato a la normatividad contractual, la cual generó fallas en su procedimiento, situación que puede generar procesos de carácter administrativo y disciplinario. El proceso de contratación según lo evidenciado presenta falencias que pueden generar riesgos.

En los estados contables de las vigencias fiscales de 2007 y 2008 se observó una adecuada aplicación del Plan General de la Contabilidad Pública y demás disposiciones emitidas por la Contaduría General de la Nación; sin embargo, los hallazgos descritos en el componente de integralidad, giran en torno a una deficiente comunicación de áreas que deben reportar información a la oficina de contabilidad, lo que originó que determinados bienes de consumo no fueran registrados en la contabilidad, subestimando los activos.

Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que nos permite conceptuar que la gestión adelantada acata, salvo lo expresado en los párrafos precedentes, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuentan con un efectivo Sistema de Control Interno y en la adquisición y uso de los recursos conserva adecuados criterios de economía, eficiencia, y equidad. Así mismo, cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos.

Los resultados del examen nos permiten conceptuar que en desarrollo de su objeto, la gestión adelantada por la Personería de Bogotá D.C., es favorable con observaciones.

Opinión sobre los Estados Contables – Vigencia 2007 y 2008
En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los Estados Contables de la Personería de Bogotá D.C., presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por los años terminados a 31 de diciembre de 2007 y 2008, de conformidad con las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación. En conclusión, se emite opinión con salvedades.
Consolidación de Hallazgos 

En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo No. 1 se establecieron veintinueve (29) hallazgos administrativos, de los cuales uno (1) de ellos con incidencia fiscal en cuantía de $7.85 millones, que se trasladará a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y cuatro (4) tienen alcance disciplinario y serán trasladados a la autoridad competente.
Concepto sobre fenecimiento
Por el concepto emitido favorable con observaciones a la gestión realizada, el acatamiento de la normatividad, el grado de cumplimiento del sistema de control interno y la opinión expresada sobre la razonabilidad con salvedades de los Estados Contables, la cuenta rendida por la entidad, correspondiente a las vigencias fiscales de 2007 y 2008, se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los tres (3) días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, D.C., Septiembre de 2009. 

MARIA GLADYS VALERO VIVAS

Directora Técnica Sector Gobierno

2. ANÁLISIS SECTORIAL

ATENCIÓN A LA POBLACIÓN DESPLAZADA 

INTRODUCCIÓN 

Hace doce años se publicó la Ley 387 de 1997
, y en el año 2004 fue proferida la sentencia T-025 de 2004
. En este último documento la Corte Constitucional señaló el incumplimiento por parte del Gobierno Nacional de sus obligaciones con los nacionales en situación de desplazamiento interno, al establecer “un estado de cosas inconstitucional”, y ordenó la atención de los derechos básicos de todas las personas desplazadas. Con posterioridad, cerca de cincuenta autos han sido emitidos por la misma Corte, encaminados a reiterar el incumplimiento y emplazar nuevamente al Gobierno Nacional para la superación de la emergencia humanitaria de la población desplazada. 

En el año 2009, también la Corte Constitucional, basada en los informes de la Comisión de Seguimiento a la Política sobre Desplazamiento Forzado (conformada por delegados del Gobierno Nacional, los organismos de control, las agencias humanitarias de la comunidad internacional, las organizaciones de población desplazada y las organizaciones de derechos humanos), continúa indagando acerca de cuántas son las personas en situación de desplazamiento, dónde están, cómo viven, qué pasó con sus tierras y bienes, qué hace el Gobierno Nacional para atenderlas y protegerlas, qué pasa con las mujeres, niñas y niños, indígenas, afro y personas discapacitadas que hacen parte de esta población y cuánto invierte el Gobierno para su atención. De igual forma se pregunta por qué más de dos millones de personas se han visto obligadas a desplazarse en los últimos seis años, según datos del mismo Gobierno, si la Fuerza Pública afirma que ejerce control sobre el 97 por ciento del territorio. De esta forma, la Corte continúa ordenándole al Gobierno Nacional, fijándole plazos y exigiéndole resultados, por considerar que “la población desplazada sigue en la miseria”. 

Todo lo anterior evidencia que la crisis humanitaria de la población desplazada no se supera, y sí, por el contrario, empeora, dado que cada día se registran nuevos desplazados que incrementan esta masa de población, sin recuperar por años los derechos vulnerados, lo cual tiene profundas implicaciones sociales en los sitios de asentamiento, entre ellos Bogotá, destino que ocupa el segundo lugar, después de Antioquia, pues miles de desplazados se han tomado por meses espacios públicos para sobrevivir, que generan urgencia social por problemas de seguridad y convivencia, emergencia sanitaria y salud pública, entre otros varios. 

En consideración de los efectos que este fenómeno tiene en la capital colombiana, y del informe del 15 de enero de 2009 de la Comisión de Seguimiento de la Política Pública sobre Desplazamiento Forzado, literal c.
 –en el cual se establece la necesidad de fortalecer el papel de los organismos de control, a fin de controlar y verificar lo realizado por los entes del estado – la Contraloría de Bogotá, en el marco de su competencia constitucional y legal, ha considerado necesario e importante atender tal recomendación, toda vez que en el Distrito Capital se han invertido recursos desde 2004 a 2008 de aproximadamente 359.000 millones de pesos. 

Para tal efecto, la Contraloría de Bogotá D.C., por medio de la Dirección Sector Gobierno, programó en el Plan de Auditoría Distrital - PAD 2009, fase II, realizar análisis a la política pública y gestión realizada en la vigencia 2008 por la Personería de Bogotá y la Secretaría de Gobierno, con el objeto de establecer el alcance de la labor desarrollada por esas entidades. 

MARCO CONCEPTUAL Y LEGAL DEL FENÓMENO POR EL CONFLICTO INTERNO

El conflicto interno en Colombia se acentúa en los años cincuenta del siglo XX, cuando se expulsan miles de campesinos para apropiarse de sus tierras. En los últimos 24 años la situación no cambia. Aproximadamente 4,5 millones de personas han sido desplazadas en forma forzada para desarraigarlos de sus tierras y despojarlas de sus bienes o para huir de las zonas más conflictivas, situación que vulnera sistemáticamente el derecho a una vida digna y, lo que es peor, el derecho a un mínimo vital de manera sostenida.

Entre las causas de esta crisis humanitaria prolongada, la desigualdad social tendría el mayor peso, como consecuencia del modelo económico que ha imperado por años, el cual no garantiza la redistribución del ingreso en forma equitativa y sí permite la concentración del capital y de la tierra en pocas manos (el coeficiente de Gini calculado para Colombia, tanto en materia de la propiedad de la tierra como del capital, muestra a nuestro país como de los más desiguales de Latinoamérica), ampliando la brecha entre pobres y ricos.

No obstante, solo hasta el año 1997 se reconoce jurídicamente el problema con la expedición de la Ley 387, la cual define tres fases para la atención de las víctimas del desplazamiento forzado: 
· Prevención y protección

· Ayuda humanitaria de Emergencia - socorro y

· Estabilización socioeconómica

Esta norma, complementada de diversas formas jurídicas, no ha sido garantía para que la población afectada recupere el goce pleno de sus derechos y para detener el problema humanitario del desplazamiento forzado interno. 
De manera sorprendente, como si el problema se solucionara solamente con leyes, el Congreso de la República emite una nueva ley, la 1190 del 30 de abril de 2008, que declara el año 2008 como el de la promoción de los derechos de las personas desplazadas por la violencia. Paradójicamente, en ese año hubo incremento de población desplazada. 

El artículo 2° de esta nueva ley expresa: “A partir de la vigencia de la presente ley, el Consejo Nacional para la Atención Integral a la Población Desplazada por la Violencia, ‘CNAIPD’, coordinará con los comités departamentales, municipales y distritales, las acciones dirigidas a garantizar el compromiso de los entes territoriales en el cumplimiento y materialización de los derechos de la población desplazada por la violencia que se encuentre en sus respectivas jurisdicciones”. De este texto se infiere que el CNAIPD no estaba adecuadamente definido o no estaba cumpliendo con su función, pues este organismo está creado con anterioridad a la sanción de la ley. 

Asimismo, en el artículo 4°, ibídem, se lee: “El gobernador de cada departamento y los alcaldes, en desarrollo del Plan integral único departamental o municipal, respectivamente, deberán presentar a la Agencia Presidencial para la Acción Social y la Cooperación Internacional, Acción Social, un informe detallado sobre las acciones adelantadas”.

La Corte Constitucional, de tiempo atrás, ha solicitado la siguiente información: 

“1. Identificación y caracterización de la población en situación de desplazamiento ubicada en el departamento, el municipio y/o el distrito con indicación de los factores de riesgos que pudieran incrementarlo. 2. Información del nivel de atención actual a la población desplazada ya identificada, indicando el número de población atendida, la evolución del presupuesto asignado y ejecutado para la atención a la población desplazada durante los dos últimos años, discriminando lo destinado según componentes y programas. 3. Determinar cuáles son las prioridades de atención y los recursos físicos, humanos, logísticos, económicos y técnicos con que cuenta cada entidad territorial para atender a la población desplazada. 4. Identificar los factores que han incidido en el compromiso presupuestal y administrativo efectivo de cada entidad territorial”.

Esta información la solicita reiteradamente la Corte Constitucional, ya que ha tenido obstáculos para demostrar la verdadera situación en la que viven los desplazados, pues las cifras que le proporcionaba Acción Social no le permitían deducir directamente que los desplazados no estaban siendo atendidos de manera eficaz. También ha señalado: “Es lamentable que en Colombia la política pública sobre desplazamiento forzado se construya por medio de órdenes judiciales más que por la voluntad política. Por la vía de la sentencia 025 se declaró el fracaso de las políticas de tierras y restitución de bienes, de vivienda, de generación de ingresos y se ha ordenado al Gobierno modificar las políticas de salud, educación y atención humanitaria”.

La Corte Constitucional tuvo que emprender un engorroso, pero imaginativo camino, único en el mundo, según lo calificó Naciones Unidas: “En ningún lugar del mundo un Tribunal Constitucional se ve en la obligación de cumplir con las funciones de los organismos técnicos de planeación de los Estados que son los que miden mediante indicadores el grado de aplicación y la eficacia de una política pública. Ante la negligencia del Departamento Nacional de Planeación, que debería ser el organismo dentro del Estado Colombiano que adoptara un sistema de indicadores que permitiera mediar el grado de eficacia de la política frente al desplazamiento forzado”. 

La Corte Constitucional tuvo que ingeniarse un mecanismo de audiencias públicas técnicas para que organismos nacionales de gobierno, como el Departamento Nacional de Planeación; organismos de control, como la Procuraduría General de la Nación, la Contraloría General de la República y la Defensoría del Pueblo; así como organismos del sistema de Naciones Unidas, como ACNUR, concurrieran junto a la sociedad civil, a la cual reconoció y dio legitimidad, en esta ocasión representada en la Comisión de Seguimiento a la Política Pública frente al Desplazamiento Forzado. 

El conflicto interno colombiano ha llegado a grados inverosímiles de degradación. Una expresión de ello es que hay víctimas que se pliegan al victimario y se convierten en victimarios de otros, presentando las dos caras, la de víctima y la de victimario, pues la exclusión, discriminación y marginalidad las ha obligado a entregarse a los victimarios líderes, como mercenarios del conflicto interno, pues son contratados o utilizados por grupos que buscan más poder económico de manera ilegal, sirviendo para el despojo de tierras ubicadas en sitios estratégicos o para cultivos ilícitos. Esta situación hace más compleja su solución, ya que quienes actúan tendrían razones de distinto orden social y económico: unos para permanecer en él, con poder en busca de más poder, y otros huérfanos de él, presos del conflicto, batallando al mando de los primeros para sobrevivir. 

Así las cosas, la responsabilidad de la política pública para dar solución integral a la población desplazada es del Gobierno Nacional, la de los gobiernos locales es la de brindar ayuda complementaria y temporal. La situación actual evidencia que el problema supera de lejos la política pública, con el agravante de que son muchas instituciones e instancias, cada una aportando según sus posibilidades y circunstancias, pero sin la adecuada y oportuna coordinación e integración para la acción, infortunadamente es solo para establecer cronogramas para la entrega de informes y algunos parámetros para su elaboración, lo cual dificulta no solo el proceso de planeación y definición de la política pública, también el de verificación, validación y consolidación, pues no existen instrumentos metodológicos que permitan seguir el rastro de cada uno de los desplazados para saber exactamente que ayuda han recibido, de quién y en qué estado se encuentran. 

CONTEXTO NACIONAL DEL PROBLEMA 

Colombia es el segundo país del mundo que presenta más número de personas en situación de desplazamiento interno, después de Sudán, derivado del conflicto interno que padece esta nación por largos años. Antioquia, y Bogotá D.C. son las zonas más afectadas por este flagelo, pues han heredado permanentemente las víctimas que son expulsadas de otras zonas del país, lo cual desfasa la posibilidad de solución inmediata. Cada zona debe atender igualmente la población vulnerable que ha vivido en estas zonas por años. 

Según Informes de CODHES Los mayores causantes del desplazamiento han sido grupos paramilitares (37 por ciento), guerrillas (FARC, 29,8 por ciento; ELN, 3 por ciento), bandas emergentes (1,6 por ciento) y Fuerza Pública (1% ).

Según registros de la Consultoría para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (Codhes), entre 1985 y 2008 (24 años) la población desplazada asciende a 4’629.190 personas. En tanto Acción Social ha registrado 3'029.670 entre 1997 y el 2008 (11 años). Por lo menos 385.000 familias perdieron o abandonaron 5,5 millones de hectáreas y este despojo y el lucro cesante que genera representan pérdidas por 42 billones de pesos; el 98 por ciento de los hogares desplazados incluidos en el registro oficial sobrevive en condiciones de pobreza y el 82 por ciento subsiste por debajo de la línea de indigencia; el 53 por ciento corresponde a mujeres, muchas de ellas víctimas de violencia sexual, y solo el 2 por ciento de las familias desplazadas ha recibido completa la atención humanitaria de emergencia. 

El presidente de Codhes, Marco Romero, manifestó: “Estas cifras muestran un incremento exponencial del desplazamiento”, al advertir que este fenómeno se produce de forma paulatina, y agrega: “El conflicto armado continúa en Colombia, el proceso de desmovilización paramilitar es parcial, los paramilitares siguen actuando como actores de la guerra y del narcotráfico, y las guerrillas siguen desarrollando un enfrentamiento con el Estado y con los paramilitares”; esta situación “se mantiene en muchas regiones de Colombia, y donde se supone que no hay guerra hay un dominio de poderes mafiosos que están ejerciendo coerción, cobran impuestos a la gente y controlan la vida política”. 
Según Pedro Santana Rodríguez, en el documento titulado El fracaso de la política pública para atender a los desplazados
, manifiesta: “El despojo de cientos de miles de hectáreas que ocurrió en los años cincuenta quedaron en la completa impunidad. También quedaron en la impunidad los más de trescientos mil asesinatos”. En 2008 la situación empeoró, pues se incrementó el número de desplazados sin la restitución de los derechos vulnerados de miles de personas que se encuentran en la miseria, como consecuencia del conflicto interno que no se detiene.

El diario El Tiempo
, por su parte, escribe: “No se trata de cifras, sino de seres humanos, de familias, que lo pierden todo y se ven obligadas a convertirse en pobres marginados en las ciudades […] Por lo tanto, es hora de que el país asuma que tiene un elefante en la sala  […] Los nuevos grupos armados o los ya conocidos, así como los combates del Ejército con unos y otros, siguen convirtiendo a miles de colombianos productivos, con tierra, ganado, vivienda y una economía propia, en pobres absolutos, dependientes de la ayuda del Estado […] Esto sucede cada día y en casi toda nuestra geografía. Si ese no es un problema que haga sonar todas las alarmas, ¿qué lo será?”
Las cifras de desplazados de 2007 y 2008 son 305.966 y 380.863, respectivamente, similares a las del año 2002, cuando 412.553 personas fueron desplazadas. Al respecto, el informe del 22 de abril de 2009 de la Consultoría para los Derechos Humanos y el desplazamiento (Codhes) advierte que “380.863 personas (76.172 núcleos familiares) resultaron desplazadas en el país en 2008, 24,7%, más que en 2007. Esas personas ‘fueron obligadas a abandonar sus lugares de vivienda o trabajo para sumarse al universo de víctimas de este delito de lesa humanidad’. La tasa “se incrementó de 713 personas desplazadas por cada cien mil habitantes en 2007 a 888 en 2008’, ‘desde 2006 el desplazamiento forzado registra una tendencia creciente que refleja la consolidación de hegemonías armadas ilegales tras cruentas luchas en las cuales la población campesina se convirtió en objetivo militar y sus tierras y bienes en botín de guerra”
.

En la gráfica 1 se evidencia la evolución de los recursos dirigidos por el Gobierno Nacional para la atención a la población desplazada entre 1985 y 2007, sin embargo los hechos demuestran que son insuficientes para la atención y solución del problema, lo que implica una redefinición de la política pública para que el presupuesto asignado permita realizar las acciones necesarias conducentes a que esta población logre restablecer el goce pleno de sus derechos, y con ello, la eliminación del problema. Lo contrario acarreará mayores costos sociales, de los ya causados, para el conjunto de la sociedad. 

GRÁFICO 1.

RECURSOS DEL GOBIERNO NACIONAL PARA LA ATENCIÓN A LA POBLACIÓN DESPLAZADA  (1995-2007). (PESOS CONSTANTES DE 2007)
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Fuente: Anexo 2 del informe de financiamiento y fiscalidad de la política pública de atención y restablecimiento de la población desplazada en Colombia.

La Comisión de seguimiento a la política pública, en el anexo 2 del informe de financiamiento y fiscalidad de la política de atención y restablecimiento de la población desplazada en Colombia, de abril de 2008, señaló que las entidades oficiales responsables no han cumplido con las disposiciones de registro y seguimiento que le fueron demandadas por la Corte Constitucional; también anota que la insuficiencia presupuestaria es solo uno de los aspectos en los que la política pública es precaria frente al desplazamiento forzado en términos de gestión estatal. 
CONTEXTO LOCAL - BOGOTÁ

El incremento de la población en Bogotá entre 1993 y 2008, en datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), fue aproximadamente del 32%: de 5,4 millones, pasó a 7,2 millones. 

En Bogotá, según el registro único RUPD de Acción Social, al 30 de junio de 2009 se habrían asentado 248.765 personas desplazadas, lo que significaría que por cada cien habitantes 1,4 son desplazados. Esto sin tener en cuenta que la Comisión de verificación estima un subregistro por parte de Acción Social del 30%, lo cual conduce a la negación de los apoyos a cientos de personas en condiciones de vulnerabilidad. Un porcentaje similar podría existir pero no estar registrado, por miedo u otras razones. 

A Bogotá llega cerca del 12% del total de la población desplazada. Entre 40 y 50 familias llegan diariamente a Bogotá en calidad de desplazadas, lo que equivale a casi 15.000 familias mensualmente, pues prefieren las ciudades capitales para asentarse. Como ya se mencionó, Bogotá ocupa el segundo lugar con mayor concentración de población desplazada: 487.425 personas al 30 de junio de 2009, según datos de Acción Social, y recibió del nivel nacional, en el año 2008, para la atención a población desplazada, aproximadamente 129.000 millones de pesos. 

Para que una familia víctima de desplazamiento forzado recupere los derechos vulnerados y resuelva su situación, deberá ser ayudada por lo menos en seis frentes: 

· Tierras. Responsabilidad que le compete al Gobierno Nacional 

· Vivienda. Al Gobierno Nacional y auxilio complementario del Gobierno Distrital 

· Generación de ingresos (proyecto productivo). Al Gobierno Nacional 

· Educación. Ente territorial 

· Salud. Ente territorial 

· Protección y garantías. Gobierno Nacional 

A los entes territoriales, caso Bogotá, les corresponde brindar ayuda complementaria, consistente en orientación y asesoría, ayuda humanitaria de emergencia, bono de $150.000 por una vez, albergue temporal por quince días, educación, salud y alimentación para niños, niñas y adolescentes estudiantes, madres gestantes y lactantes, entre otras.

POLÍTICA PÚBLICA DISTRITAL

Solo a partir de 1994 se ha empezado a admitir públicamente el problema humanitario del desplazamiento forzado interno (Ley 387/97), presionado por la agudización y por las reclamaciones de la población mediante vías jurídicas. El Gobierno Distrital lo ha hecho formalmente, diez años después (2004), en el Plan de desarrollo “Bogotá sin indiferencia”, a pesar de que el éxodo de población por desplazamiento forzado viene ocurriendo de manera prolongada desde mucho tiempo antes del año 1994. 

Las instituciones que hacen parte del Sistema Distrital de Atención a Población Desplazada, y que tienen una relación directa o indirecta con las Unidades de Atención y Orientación a la Población Desplazada (UAO) son: Secretaría Distrital de Gobierno, Secretaría Distrital de Salud, Secretaría de Educación del Distrito, Secretaría Distrital de Integración Social, Secretaría Distrital del Hábitat, Caja de Vivienda Popular, Instituto para la Economía Social (IPES), Secretaría Distrital de Hacienda, Universidad Distrital Francisco José de Caldas, Programa Misión Bogotá, Personería de Bogotá, Veeduría Distrital, Agencia Presidencial para la Acción Social y la Cooperación Internacional (Acción Social - Unidad Territorial Bogotá), Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), regional Bogotá, SENA, Registraduría Distrital, Cruz Roja Colombiana y la Defensoría del Pueblo.

En el gráfico 2  se observa este amplio protocolo burocrático, del cual se esperaría que la política de atención a la población desplazada se realizara de manera integral y armónica, pero no ha sido así, debido a que las acciones, como la elaboración de bases de datos, las puntuales y reportes de atención de cada entidad, se han venido ejecutando por separado, dificultando el proceso de consolidación y, por ende, el conocimiento para saber exactamente de qué ha sido beneficiario cada desplazado. Esta situación está en proceso de mejora, según lo ordenado en la directiva 013 de 2008. 
GRÁFICO 2.

MAPA INSTITUCIONAL DE ATENCIÓN A LA POBLACIÓN DESPLAZADA EN BOGOTÁ
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Fuente: Comité Internacional de la Cruz Roja - Programa Mundial de Alimentos 2007.
Este extenso y complejo esquema implica la utilización de recursos económicos y administrativos destinados a actividades de coordinación, asesoría, diagnóstico, estudios y capacitación, que inciden sobre los limitados recursos que se asignan para dar solución integral a la población en situación de desplazamiento interno forzado, especialmente en lo que tiene que ver con soluciones de vivienda, empleo o proyecto productivo, para garantizar el mínimo vital y con ello por lo menos la recuperación del derecho a alimentarse y a un techo. 

En materia de salud y educación los esfuerzos tanto presupuestales como administrativos por parte de Bogotá han sido importantes y registran importante cobertura para la población desplazada; pero, a pesar de que muchos han recibido ayuda humanitaria de emergencia para solventar los problemas básicos por algunos días y albergue temporal por quince días, la falta de estabilización socioeconómica que les garantice alimentos y techo –el mínimo vital de forma más continua, los pone a correr el riesgo de engrosar la masa de mendigos, indigentes o grupos de delincuencia, con los consecuentes efectos negativos en materia de seguridad y convivencia para toda la población de la ciudad y los condena a mayores niveles de marginalidad. 

Éxodos masivos inesperados hacia Bogotá han exigido esfuerzos e improvisación de las acciones, circunstancias que exceden la política pública propuesta para coadyuvar en la solución integral que incluya la recuperación de los derechos vulnerados, así como para prevenir nuevos éxodos. 

Significa que la política pública distrital se ha venido construyendo tardíamente, más como una coyuntura para resolver necesidades urgentes en forma temporal, entre otras razones porque los recursos han sido insuficientes para resolver integralmente el problema a todos y cada uno de los desplazados asentados en la ciudad. Es así como estrategias de largo plazo para su estabilización socioeconómica solo se han formulado en la definición de dos modelos, los cuales se han orientado a un sector de población reducido y cuyos resultados, aún no se pueden validar, por cuanto a pesar de que el proceso se inició desde 2005, solo hasta 2008 y 2009 se está culminando, esta operación involucra dos modelos, que son Empresarios sin Indiferencia y Raíces Nuevas. La estabilización socioeconómica de las familias será la prueba de que el modelo es efectivo y por tanto amerita ser aplicado a otros programas, con el concurso del Gobierno Nacional, máxime que es una obligación que le compete a él. 

Este panorama y los acontecimientos de los últimos meses, en donde por vías de hecho aproximadamente 2.500 desplazados se han tomado espacios públicos (parque Tercer Milenio y zonas públicas en los barrios Carvajal, Kennedy, Santa Fe y San Cristóbal, entre otros), como mecanismo de presión para exigir respuesta de los Gobiernos Nacional y Distrital, determinan una manifiesta urgencia social, que no puede resultar oportuna ni adecuada, por cuanto el Gobierno Distrital no cuenta con los recursos para ello, pese a que, en teoría, la política está definida para brindar atención y prevención. 

Se supone que la integración y articulación de la política se debe ejecutar desde el Consejo Distrital de Atención a la Población Desplazada, creado desde el año 1998. 

OTRAS NORMAS, REGLAMENTOS Y PROGRAMAS

El Distrito Capital además de las normas de carácter general que le son aplicables en materia de atención y prevención de población desplazada ha emitido entre otras las siguientes: 

Desde el año 1998, por el Acuerdo 02 se ordenó la creación del Consejo Distrital de Atención a la Población Desplazada por la Violencia, para consolidar la política pública distrital con las entidades del orden nacional, distrital, local, ONG nacionales e internacionales, y con las organizaciones de población desplazada existentes en Bogotá D.C., coordinado por la Secretaría Distrital de Gobierno. A este organismo se le definieron las funciones y objetivos, complementados con los Decretos 624 y 726 del mismo año. 

Las siguientes funciones evidencian los amplios propósitos del Consejo, desafortunadamente con estrechos resultados, por la dispersión de esfuerzos y escasos recursos para atender integralmente a la población, pues cada entidad le aporta un poquito: 

· Elaborar e implementar las políticas y medidas, planes y programas para la prevención, atención, protección y estabilización socioeconómica de la población desplazada por la violencia dentro del territorio del Distrito. 

· Promover campañas de sensibilización frente a los desplazados por la violencia que llegan a la ciudad de Bogotá, D.C., para evitar le estigmatización o las manifestaciones de intolerancia y segregación social a las que puedan ser sometidos. En estas campañas se tendrá especial interés en la promoción y protección de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario. 

· Prestar apoyo y brindar colaboración al Sistema Nacional de Atención Integral a la Población Desplazada por la violencia a Bogotá, D.C. 

· Promover y gestionar la obtención de recursos de cooperación nacional e internacional para apoyar las comunidades desplazadas por la violencia a Bogotá, D.C. 

· Concertar con instituciones públicas y privadas mecanismos para brindar asistencia jurídica a la población desplazada. 

· Colaborar con los procesos voluntarios de tránsito a otras regiones o de retorno a los lugares de origen. 

· Elaborar el Plan Distrital para la Atención de la Población Desplazada por la Violencia asentada en Bogotá, D.C. 

· Realizar seguimiento y evaluación.

La Directiva 013 de 2008 de la Alcaldía Mayor establece la obligatoriedad de diferenciar los componentes de atención a la población en situación de desplazamiento, en los presupuestos de cada entidad, con el objeto de garantizar el cumplimiento de la Ley 387/97, el Decreto 2569/00, la Sentencia T-025 de 2004 y los autos de seguimiento al cumplimiento de la sentencia. También designa a la Dirección de Derechos Humanos y Apoyo a la Justicia, de la Secretaría Distrital de Gobierno, como responsable de consolidar la información necesaria para presentar los diferentes reportes del Distrito Capital 

Otras normas son el Decreto 1997 de 2009, en concordancia con los tratados internacionales de derechos humanos y la OEA, y la Circular 02 de 2009, que designó a las secretarías de Hacienda y Planeación para efectos presupuestales.

Entre 2004 y 2008, el Gobierno Distrital ejecutó aproximadamente 358.000 millones de pesos para desarrollar programas de atención complementaria a desplazados, gran parte de los cuales es posible que solamente fueran paños de agua tibia sin ninguna solución de fondo, pues al no articularse con soluciones nacionales de empleo y vivienda, la población que recibió esa ayuda complementaria y temporal queda nuevamente en la miseria. Esta situación traduce que la política pública no se define y construye de manera coordinada interinstitucionalmente entre la Nación y el Distrito.

También existen riesgos de que los recursos no cumplan con su cometido y de que se pierdan los beneficios por los programas desarrollados para adaptación psicosocial a desplazados, debido a que si no se logra una estabilización socioeconómica, con soluciones de vivienda y proyecto productivo o empleo con salario digno y seguridad social, el desplazado no recupera su autoestima y autonomía, y a cambio se incrementan más la frustración y condición de pobreza absoluta. 

De conformidad con la Ley 387 de 1997, la responsabilidad para garantizar el retorno la tiene el Gobierno Nacional, a quien le corresponde adoptar las medidas para garantizar el regreso de los desplazados a sus sitios de origen, apoyando a la población desplazada que quiera retornar. Pese a que es un mandato legal, las familias desplazadas no han recibido apoyo para regresar, ni tampoco han tenido garantías efectivas de reubicación en otros lugares. De esta manera, el problema lo padece el Distrito, pero de él no depende la solución real y permanente, así que solamente le toca paliarlo.

Son seis las secretarías que desarrollan política pública complementaria para atención de población desplazada y ejecutan presupuesto, a las cuales se les asignó, para la vigencia 2009, la suma de 144.672 millones, distribuida así: 

CUADRO 1

SECRETARIAS QUE ATIENDEN POBLACIÓN DESPLAZADA

	SECRETARÍA 
	VALOR 

	Gobierno 
	9.130’837.747

	Integración Social 
	3.507’400.874

	Desarrollo Económico 
	4.000’000.000

	Hábitat 
	15.723’150.000

	Salud 
	33.597’310.365

	Educación 
	78.713’628.351


 Fuente: Información Secretaría de Gobierno. 
La atención humanitaria de emergencia para la población en situación de desplazamiento forzado, está definida en el artículo 15 de la Ley 387 de 1997, y tiene como finalidad socorrer, asistir y proteger a la población desplazada y atender sus necesidades de alimentación aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina, atención médica y psicológica, transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas. 

En concordancia con esto, la Secretaría Distrital de Gobierno maneja el programa Operación Prolongada de Socorro (OPSR) del Programa Mundial de Alimentos (PMA), por medio del cual entrega un bono alimentario de urgencia: un mercado compuesto por arroz, una leguminosa, aceite, azúcar y sal, atendiendo para ello los lineamientos del Comité regional, integrado por delegados del PMA, Acción Social y el ICBF. 

ATENCIÓN A LA POBLACIÓN DESPLAZADA DESDE LA PERSONERÍA DE BOGOTÁ 

La Personería de Bogotá D.C., aunque no ejecuta presupuesto de manera específica para atención a la población desplazada, sí realiza actividades de apoyo y asesoría en cumplimiento de su misión, que es la de promover, divulgar y actuar como garante defensora de los derechos humanos y de los intereses de la ciudad. Ejerce la veeduría, el ministerio público y vigila la aplicación de las normas y la conducta de los servidores públicos distritales. 

En cumplimiento de lo preceptuado por el artículo 32 de la ley 387 de 1997, en concordancia con el artículo 2 del decreto 6569 de 2000, la Personería Distrital recibe las declaraciones hechas por población en situación de desplazamiento, requisito para poder ingresar al Sistema de información para la población desplazada (Sipod); en ella quedan consignadas las condiciones de modo tiempo y lugar que ocasionaron el desplazamiento forzado. 

En concordancia con lo anterior, se analizó el alcance de la política pública y gestión realizada desde la personería de Bogotá para brindar apoyo a la población desplazada, a partir el ámbito de su competencia legal y misional, de lo cual se observó, lo siguiente:

· La Personería de Bogotá, como parte del ministerio público, brinda asesoría y orientación a la población desplazada, las cuales no son de carácter material ni de control y verificación acerca de lo que los demás entes del Gobierno Distrital ejecutan al respecto, dado que no cuenta con recursos administrativos y financieros para acompañar a la víctima desde el momento en el que declara, hasta cuando se hacen efectivos sus derechos. No existe un procedimiento de seguimiento y verificación que permita conocer la situación de cada una de ellas; solo excepcionalmente se tiene noticia de algunas, cuando regresan para pedir ayuda con el fin de interponer derechos de petición, acciones de tutela, solicitudes de reparación administrativa u otras formas de reclamación. 

· La contribución en la solución del drama humanitario se circunscribe a brindar orientación y asesoría preliminar para que, una vez recibida la declaración o petición, el desplazado inicie el largo peregrinaje institucional, nacional y distrital en busca de socorro y ayuda material.

· El paso de un desplazado por esta entidad es importante, en tanto las entidades que deban socorrerlos y apoyarlos lo hagan de manera pronta y adecuada; de lo contrario se corre el riesgo de que se dilate o pierda esta labor, cuando por cansancio la persona desplazada renuncia a continuar con la búsqueda de protección. 

· Para facilitar la atención a los desplazados, la Personería atiende desde siete Unidades de Atención y Orientación (UAO) ubicadas en sitios de concentración de los desplazados: Ciudad Bolívar, Suba, San Cristóbal, Basa Kennedy Puente Aranda y Terminal de Transportes. Desde esos lugares orientan las reclamaciones de ayuda en salud, educación, albergue temporal, bonos, ayuda humanitaria de emergencia, etc. Desde allí se debería centralizar, de la misma manera, el control y seguimiento a la atención distrital a los desplazados, según informó la Secretaría de Gobierno, que está implementando un sistema de coordinación y consolidación para tener la historia de lo aportado a cada desplazado.

· En el año 2008 se recibieron 15.567 declaraciones de personas desplazadas para valoración en Acción Social. Ello no significa que todas las solicitudes de registro hubieren sido aceptadas e incluidas en el RUPD (registro único de población desplazada). Se estima un subregistro por obstáculos del 30%. Para la Personería, la atención al desplazado llega hasta la recepción de la declaración. La suerte que corra el desplazado ya no la asume como su responsabilidad, excepto que el desplazado vuelva para solicitar nueva asesoría. 

· En esa misma vigencia se tramitaron 106 solicitudes a las oficinas de Notariado y Registro de los sitios de ubicación de las tierras abandonadas, a efectos de protección de los predios. El destino de este proceso tampoco es responsabilidad de la Personería.

· Se orientaron 3.154 solicitudes de reclamación a Acción Social. 

· Se realizaron dos jornadas de atención masiva a la población desplazada, en las cuales se atendieron 10.994 desplazados. Esta atención no implica solución material por parte de la Personería, por no ser de su resorte.

· Se orientaron 725 solicitudes de reparación administrativa. 

· Se suscribió un contrato de prestación de servicios, el Nº 128 de 2008, con el objeto de establecer las causas del desplazamiento indígena y esbozo de políticas de atención para los pueblos indígenas en situación de desplazamiento. Esta contratación tiene efectos reales y cobra razón de ser, en la medida en que sus resultados coadyuven, desde la función de la Personería, a la definición de una política pública realizable que mejore las condiciones de vida de esta población.

CONCLUSIONES

Contra todo pronóstico, el fenómeno del desplazamiento forzado supera de lejos la política pública, tanto nacional como territorial, esta afirmación esta confirmada en  los acontecimientos de los últimos meses, por éxodos masivos y tomas de espacios públicos, en especial en Bogotá Distrito Capital, ante lo cual no existen medidas preventivas. Se podría aseverar que son más los protocolos burocráticos, jurídicos y las asimetrías en la información, que los resultados efectivos para lograr que la población recupere los derechos vulnerados y con ello el derecho a una vida digna. 

Es tal la criticidad de este conflicto social prolongado por desplazamiento forzado interno, que sectores de población con otro tipo de problemática social, como indigentes y bandas emergentes, se han insertado en la población desplazada para agravar más la situación. El Gobierno Distrital se encuentra impotente para resolverlo y el Gobierno Nacional no asume adecuada y oportunamente la cooperación necesaria para coadyuvar en la solución. 

La política pública distrital presenta un rezago, por el tiempo trascurrido sin solución e incapacidad presupuestal, para plantear una política pública sostenible en el tiempo, acorde con las necesidades reales, pues, aunque la responsabilidad del Gobierno Distrital es solo de carácter complementario y temporal, no se puede desconocer que el problema lo sufre la ciudad, lo cual requiere un plan de contingencia en coordinación con el Gobierno Nacional, toda vez que ni la infraestructura, ni los recursos económicos asignados le han permitido desarrollar en forma coherente y consistente una política pública de atención y mucho menos de prevención.

La superación del fenómeno de desplazamiento forzado es el reto de los gobiernos que propendan por la equidad y la justicia social, y con ello el equilibrio de la sociedad, lo cual requerirá de una política macroeconómica y social que dé solución integral al problema, eliminando las causas del mismo y no solo formulando paliativos para aliviar las consecuencias; por tanto sería necesario una política de pleno empleo para garantizar ingresos a la población, además del desarrollo del aparato productivo, recuperando el tejido social en el campo y en la ciudad, pero por sobre todo unas políticas de paz y no de guerra, que pongan freno al conflicto desbordado y degradado. También la grave situación demanda una política agraria de seguridad alimentaria, pues el país está importando toneladas de alimentos, mientras las tierras productivas están abandonadas por la guerra o empleadas en cultivos agroindustriales o de ilícitos. Es hora de soluciones que pongan fin a las causas que determinan el desplazamiento forzado, y no las medidas “forzadas” que permiten la prolongación del fenómeno y “desplazan” en el tiempo la posibilidad de ejercer el derecho a una vida digna para todos y todas, garantizada solamente en el papel por nuestra Constitución Política.   

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En este capítulo se describen los puntos a favor y las deficiencias que se encontraron en el desarrollo de la auditoría gubernamental con enfoque integral-modalidad regular a las vigencias fiscales de 2007 y 2008.

3.1. EVALUACION AL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento de la Personería de Bogotá D.C. contempla acciones de mejoramiento para 13 hallazgos administrativos resultado de la auditoría  anterior.

Realizado el seguimiento de lo actuado frente al plan de mejoramiento de la auditoría regular, se determinó que las 13 observaciones que lo conforman, fueron cumplidas en su totalidad.
 Las acciones que presentan cumplimiento se ilustran en el siguiente cuadro:
	HALLAZGO
	ACCIONES ADELANTADAS
	RANGO DE CUMPLIMIENTO O SEGUIMIENTO DE LA CONTRALORIA
	ESTADO DE LA ACCION FORMULADA (A= ABIERTA,  C= CERRADA)

	3.2.2.1.   El informe de austeridad del gasto suministrado por la entidad para la vigencia 2006, presenta en sus cuadros comparativos  de los años 2005 y 2006 de gastos generales,  cifras del presupuesto inicial, las cuales  fueron modificadas en el transcurso del año
	Al verificar el informe de austeridad en el gasto de las vigencias 2007 y 2008 y  realizando un análisis rubro a rubro de lo ejecutado a diciembre 31 de  2007 frente a la vigencia 2008, se evidenció que la personería dio  cumplimiento a esta observación en un 100%
	2
	C

	3.2.2.2.  Contrato de prestación de servicios No  039 del 29 de agosto de 2006, suscrito entre la personería de Bogotá y CM& Televisión por valor $80.0 millones,   con el objeto de  prestar el servicio de grabación, producción, edición, postproducción y presentación de 10 programas institucionales de TV llamado poder ciudadano con 30 minutos de duración
	Una vez analizado y verificado en los contratos la implementación del respectivo sello como la notificación del interventor se evidenció que se cumplió en un 100%
	2
	C

	3.2.2.3   Contrato  de compraventa No 084 del 27 de diciembre de 2006, suscrito  con LEGIS S.A,  con el objeto de renovar por el método de hojas sustituibles todas las obras jurídicas de la entidad, con un término de duración de doce meses
	Una vez analizado y verificado en los contratos la implementación del respectivo sello como la notificación del interventor se evidenció que se cumplió en un 10
	2
	C

	3.2.2.4  Contrato de compraventa No 090  del 27 de diciembre de 2006 suscrito con Renova PQN Ltda. Con el objeto de realizar  el suministro e instalación  de 1560 metros cuadrados de piso vinílico de 2 mm,  y el retiro de la misma cantidad de metros de alfombra, por valor de $104.471.747……..
	La Personería no dio cumplimiento a esta observación., toda vez que se   evidenció que en los contratos Nos. 282 y 173 de 2008 el sello de aprobación de garantía tiene fecha anterior de la fecha de expedición de la póliza.
	2
	C

	3.2.4.1  Los recursos entregados al PNUD se encuentran registrados en la cuenta 1420 Avances y Anticipos Entregados y no en la 1425 Depósitos Entregados, se incumplió el numeral 1.2.6.3 Registro, Plan General de Contabilidad Pública, Resolución 400 de 2000, además de la ley 87 de 1993, art. 2º, literal e).  

Lo anterior obedece a que cada cuenta no se identifica de acuerdo a su concepto, como se encuentra establecido en el Plan General de Contabilidad e incidió en la sobrestimación de la cuenta 1420 en $84.5 millones y subestimación de la cuenta 1425 (ó su homologa) en dicho monto.
	Se reclasificaron los registros contables utilizando la Cuenta Depósitos Entregados en Administración
	2
	C

	3.2.4.2  El Organismo de Control no registró $260.0 millones en la cuenta Anticipos Entregados 1420, correspondientes a giros efectuados al PNUD, según orden de pago 352 de diciembre 14 de 2006. Sin embargo, los contabilizó en forma directa a la cuenta Estudios y Proyectos 511106, por tal motivo, se incumplió con la resolución 400 de 2000 Plan General de Contabilidad Pública, numeral 1.2.6.2 Causación y la ley 87 de 1993, art. 2 literal e). Lo anterior, se debió a la falta de registro de la causación de dicho monto e incidió en que este valor nunca fue reflejado como un activo sino directamente como un gasto
	Se verificó el registro de los comprobantes 15-000004 de 2007/04/30 correspondientes al proyecto modernización de procesos administrativos, comprobante 15-000003 de 2007/04/30 del proyecto Control Social, 15-000005 de 2007/04/30 del proyecto Derechos Humanos
	2
	C

	3.2.4.3. No se aplican los procedimientos establecidos para el registro y reconocimiento de las obligaciones contingentes así: el soporte para el registro contable de las obligaciones  contingentes no es el suministrado por el Siproj-Web, detectándose diferencias entre este reporte y el elaborado por la Personería, porque no se ha implementado conciliación entre los dos listados, situación que afectó el adecuado soporte de los registros de las obligaciones contingentes y la  actualización del Siproj-Web. Adicionalmente, se omite la actualización de las valoraciones de los procesos en forma trimestral, la metodología usada para la valoración  de los procesos es diferente a la utilizada por la Secretaria de Hacienda de Bogotá D.C., la provisión para Obligaciones Contingentes corresponde a un valor determinado por el Organismo de Control y no al valor derivado de los fallos desfavorables para el ente de control y la no contabilización del pasivo real por el valor del fallo definitivo en contra de la entidad, cuenta  2460 Créditos Judiciales. Adicionalmente, el soporte de la contabilización  a diciembre 31 de 2006 presentó una diferencia de $50.0 millones frente al valor registrado en las cuentas 2710 Provisión para Contingencias  y 5314 Provisión para Contingencias.

Lo anterior incumple lo establecido en la resolución 169 de 2005 “Por la cual se modifica el Manual de Procedimientos para la Gestión de las Obligaciones Contingentes en Bogotá D.C.”, además de la resolución 866 de 2004, numeral 4.2 Procedimiento de Valoración y la ley 87 de 1993, art. 2º, literal e). Situación que se presentó por fallas de control interno al no aplicar la normatividad vigente; en consecuencia, se generó  incertidumbre en las cuentas 2710 Provisión para Contingencias  y 5314 Provisión para Contingencias en un valor de $1.833.1 millones
	Comprobante # 20.00005 de mayo /2007 se realizó ajuste por $ 50´ millones. Realizado el cruce de información entre la Delegada de Jurisdiccionales y Contabilidad se procedió a realizar el comprobante # 20.000005 de 30/06/2007 por valor de $ 163.864.602
	2
	C

	3.2.4.4. En la cuenta 511106 Estudios y Proyectos se registra de manera global los recursos ejecutados por el PNUD, sin embargo, estos gastos corresponden a los proyectos de inversión 1177 Protección y Promoción de los Derechos Humanos, el 392 Control Social  y el 7181 Modernización de Procesos Administrativos, los que no se reflejan en forma individual en la contabilidad. Lo anterior incumple lo establecido en la resolución 400 de 2000 Plan General de Contabilidad Pública, numeral 1.2.6.3 Registro y la ley 87 de 1993, art. 2º, literal e) y se origina en la falta de control para la adecuada revelación de las operaciones económicas, financieras y sociales; en consecuencia, se presenta sobrestimación de la cuenta  5111 Gastos Generales y subestimación de la cuenta 52 Gastos de Operación en un monto de $7.265.0 millones 
	Comprobante 15-000003 de 2007/04/30 Control Social, comprobante 15-000004 de 2007/04/30 Modernización de Procesos Administrativos  y comprobante 15-000005 de 2007/04/30 Derechos Humanos
	2
	C

	3.2.4.5.   No están soportados los gastos de $7.265.1 millones, efectuados con los recursos entregados al PNUD y a FONADE, contabilizados en la cuenta 511106 Estudios y Proyectos. Lo que transgrede la resolución 400 de 2000 Plan General de Contabilidad Pública, numeral 1.2.5 Requisitos de la Información Contable Pública y la ley 87 de 1993, art. 2º, literal e). La falta de soportes no garantiza el reconocimiento de las operaciones financieras, económicas y sociales. En consecuencia, se presenta incertidumbre en el saldo de la cuenta  511106 Estudios y Proyectos por un monto de $7.265.1 millones
	El área de contabilidad realizó el registro de los diferentes proyectos mediante comprobante  #15-000008 del 30/10/2007
	2
	C

	3.2.4.6 No se encuentran registradas las pretensiones de las demandas en contra de la Personería a diciembre 31 de 2006, lo que incumplió  la resolución 169 de 2005 “Por la cual se modifica el Manual de Procedimientos para la Gestión de las Obligaciones Contingentes en Bogotá D.C.”, literal a) Reconocimiento de la pretensión inicial y la ley 87 de 1993, art. 2º, literal e). La anterior situación se presentó por fallas de control interno al no actualizarse los registros de acuerdo a la normatividad vigente, lo que genero incertidumbre en las cuentas 9915 Acreedoras de control y 9390 Otras Cuentas Acreedoras porque existen diferencias ente la información reportada por el Siproj-Web y el listado de procesos que emite la Personería Delegada para Asuntos Jurisdiccionales
	Conciliación entre la Delegada de Jurisdiccionales y Contabilidad de los procesos judiciales por el SIPROJ, acta de fecha 30/11/2007
	2
	C

	3.2.4.7. Al revisar la Caja Menor se observó que varios gastos no cuentan con soporte ni recibo provisional de caja menor; se debe tener en cuenta la aplicación de las retenciones en la fuente y de Industria y Comercio como es el caso de los recibos definitivos de caja menor No. 5, 6, 19 del mes de febrero; se observa que se cancelan recibos públicos y administrativos vencidos, generando intereses de mora; el libro auxiliar de caja menor se debe registrar en forma más detallada. Lo anterior incumple con el Decreto  686 de 1998, por el cual se modifica el Decreto 965 de 1994, que reglamenta el funcionamiento de las cajas menores, Artículo 12, además de la Ley 610 de 2000, artículo 6 y la Ley 87 de 1993, artículo 2 literal e).  Lo anterior se origina por fallas de control al legalizar el gasto, lo cual debe cumplir con todas las especificaciones de la Resolución No. 11 del 30 de enero de 2006
	Arqueos realizados  por la Oficina de Control Interno, observando que se cuenta con los documentos soportes en cada uno de los pagos realizados. Se diseñó un formato en Excel registrando el movimiento de las cuentas para su posterior cruce e información con los libros mayor y balance y auxiliares
	2
	C

	3.2.5.1.1 La Personería de Bogotá, a través del PNUD, suscribió los contratos de servicios No. 4037460004 el 24 de febrero de 2006 por valor de $22.5 millones, No. 4037460030 de fecha 01 de junio de 2006, por valor de $10.0 millones, y el contrato No. 4037460030 del 9 de septiembre del año 2006 por $15.00.o millones, los cuales presentan el mismo defecto contractual, conforme a los términos de referencia,  así:  

Adelantar un estudio respecto a la Política de Juventud del D.C. 2006 -2016, para que la Personería pueda acordar con los organismos distritales encargados de su ejecución, un sistema de seguimiento y evaluación de los resultados de la implementación.

Análisis de bibliografía asociada al tema.

Análisis comparativo de Políticas Nacionales frente al documento Distrital.

Análisis comparativo de Políticas Nacionales frente al documento Distrital.

Análisis del documento definitivo de Política Publica de juventud para el D.C., y las complementaciones que se hallan en el Plan de Desarrollo vigente para la ciudad.

por la Coordinación del Proyecto
	Se verificó que la entidad realizó el seguimiento trimestral a los pagos por la contratación celebrada a través del PNUD y la corresponsabilidad con las ordenes de pago y los objetos de dichos contrato
	2
	C

	3.2.5.1.2  La Personería de Bogotá, suscribió  la solicitud de servicios  de fecha 30 de agosto de 2006, con el señor ALEXANDER SIERRA RODRIGUEZ, para  realizar un estudio denominado “Violencia Intrafamiliar en Colombia”  por valor de $4.000.000.
	Se verificó que la entidad realizó el seguimiento trimestral a los pagos por la contratación celebrada a través del PNUD y la corresponsabilidad con las ordenes de pago y los objetos de dichos contratos
	2
	C


Con el fin de obtener el rango de cumplimiento y el carácter cuantitativo, se efectuó el promedio del total de puntos de las acciones de mejoramiento, es decir, cumplidas 13 con calificación de 2, lo que resulta en un rango de cumplimiento total y un indicador de eficacia del Plan de Mejoramiento suscrito con este ente de control, del 100%. 

3.2. EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO- MECI
El sistema de control interno se encuentra implementado en la Personería de Bogotá desde el 2 de febrero de 2008, siendo esta entidad una de las primeras en el Distrito en lograr desarrollar y adoptar formalmente la fase 1 del MECI. Su desarrollo se dio mediante la Resolución 065 del 2008-02-02. 
CUADRO 3
RESULTADOS DE LA EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO – MECI

	TABLA DE AGREGACIÓN  GENERAL DE RESULTADOS

	ITEM
	ELEMENTO
	CALIFIC
	TOTAL

	1
	SISTEMA DE CONTROL INTERNO
	
	

	1.1
	SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATÉGICO
	
	3,00

	1.1.1
	Componente Ambiente de Control
	3,30
	

	1.1.2
	Componente Direccionamiento Estratégico
	3,20
	

	1.1.3
	Componente Administración del riesgo
	2,50
	

	1.2
	SUBSISTEMA DE CONTROL DE GESTIÓN
	
	3,23

	1.2.1
	Componente Actividades de Control
	2,60
	

	1.2.2
	Componente Información
	3,50
	

	1.2.3
	Componente Comunicación Pública
	3,60
	

	1.3
	SUSBSITEMA DE CONTROL DE EVALUACIÓN
	
	3,68

	1.3.1
	Componente Autoevaluación
	3,50
	

	1.3.2
	Componente Evaluación Independiente
	3,60
	

	1.3.3
	Componente Planes de Mejoramiento
	3,93
	

	Calificación General del Sistema de Control Interno
	3,30


Fuente: Resultados tomados de los formularios de evaluación de control 2009 aplicados en la auditoría de 2009

Para obtener la calificación del Sistema de Control Interno operante en la Personería de Bogotá, se evaluaron las áreas objeto de la auditoría y se aplicaron cuestionarios tipo desarrollados por el Departamento Administrativo de la función Pública (DAFP) y luego de promediar los resultados, se obtuvieron las calificaciones descritas en el anterior cuadro. La calificación general del Sistema de Control Interno fue de 3,30,  resultado que sitúa a la Personería de Bogotá en un rango de cumplimiento regular con un nivel de riesgo mediano. Estas calificaciones  se descomponen de la siguiente manera:

3.2.1. Subsistema de Control Estratégico

El consolidado y posterior promedio de los componentes de este subsistema, arrojó una calificación de 3,00 lo que sitúa a la entidad respecto de este subsistema, en un rango regular, con un nivel de riesgo mediano; este subsistema se desagrega en los siguientes componentes:

3.2.1.1. Componente ambiente de control

Se evaluaron los elementos correspondientes a acuerdos, compromisos y protocolos éticos, donde se evidenció que a pesar de que la Personería tiene formalmente establecido el MECI-2005 a partir de febrero de 2008, algunos de los funcionarios no han interiorizado en su totalidad los principios y valores de la entidad; de igual manera en el elemento de  Desarrollo del Talento Humano existe una queja persistente, en el sentido que no se están desarrollando programas de reinducción, los programas de bienestar son escasos y el Plan de Incentivos no agrupa a un número representativo de funcionarios de la institución. El resultado de este componente fue de 3,30 que lo ubica en un nivel de riesgo mediano  y un rango regular.

3.2.1.2. Componente de direccionamiento estratégico

En esta evaluación se evidenció que aunque existe un grupo de planeación, éste no alcanza a evaluar la totalidad de los programas y planes institucionales debido a que esta función se encuentra distribuida entre varias dependencias de la entidad, las cuales no logran cohesionarse de tal forma que promuevan de manera eficiente y efectiva la ejecución y seguimiento de todos los proyectos de inversión. 
Existen inconsistencias en la formulación y en el cumplimiento de las metas, no existe interrelación de los procesos, en ocasiones se diluyen las responsabilidades de las acciones a implementar y no hay seguimiento a los planes de compras institucionales. Las anteriores inconsistencias están descritas en los hallazgos 3.3.1.1 y 3.3.1.7. Por lo anteriormente descrito, este componente obtuvo una calificación de 3,20 lo que la ubica en un rango regular con un nivel de riesgo mediano.

3.2.1.3. Componente de administración del riesgo

La entidad no ha completado el proceso de identificación de riesgos que puedan llegar a afectar el cumplimiento de objetivos de la entidad; de igual manera, no se tiene establecido en su totalidad el análisis de probabilidad e impacto que puedan generar la manifestación de los riesgos y es regular la identificación de las acciones para prevenir o mitigar los riesgos, tal como está contenido en el hallazgo 3.4.1; dado lo anterior la entidad obtuvo una calificación de 2,50, lo que la sitúa en el rango regular, con un nivel de riesgo mediano.

3.2.2. Subsistema de Control de Gestión

En este subsistema se evaluaron los componentes de control que aseguraran la correcta ejecución de los procesos que orientan el quehacer de la institución, obteniendo una calificación de 3,23, resultado que ubica a la Personería en un rango regular, con un nivel de riesgo mediano; está compuesto por los componentes de actividades de control, de información y de comunicación pública, los cuales se detallan a continuación. 

3.2.2.1. Componente de actividades de control

Dentro de este componente se comprobó que existen deficiencias en la comunicación de las políticas de operación, falta de actualización en los procedimientos que desarrollan los procesos, en algunas de las áreas evaluadas (Contratación, almacén) se evidenció que los procesos adolecen de controles correctivos y preventivos y en determinadas áreas de la entidad se encuentran manuales de procesos desactualizados, como se detalla en los hallazgos 3.3.1.3; 3.3.1.4; 3.3.1.5; 3.3.1.6; del 3.5.1 al 3.5.12; del 3.6.1 al 3.6.3; 3.7.1; 3.9.1; 3.9.2; 3.9.3 y 3.9.5 . Las anteriores inconsistencias hicieron que este componente tuviese una calificación de 2,60, situándose en un rango regular, con un nivel de riesgo mediano.

3.2.2.2. Componente de información

La información por ser un insumo fundamental para la ejecución de los procesos, que se convierte a su vez en los productos emitidos por la institución, debe ser un aspecto al que se le deben prodigar los mayores controles. En la revisión de este componente se determinó que la información primaria al interior de la institución presenta fallas en los procesos de radicación de documentos, debido a que no todos los documentos externos surten este proceso y que los usuarios internos no aprovechan todos los medios disponibles para la consulta de la información requerida para la gestión de la entidad. Respecto de la información secundaria, se evidenció que en los contratos no se aplican las normas de organización de documentos emitidas por el Archivo General de la Nación y que las tablas de retención no están desarrolladas en su totalidad. Las deficiencias se detallan en los numerales 3.3.1.2; 3.7.2 y 3.9.4.  Por las anteriores razones, este componente obtuvo una calificación de 3,50, lo que lo coloca en un rango regular, con un nivel de riesgo mediano.

3.2.2.3. Componente de comunicación pública

En este componente se evidenció un gran avance en las acciones que ha implementado la entidad para el logro de relaciones con los grupos de interés internos y externos, con el fin de mantener informada a la ciudadanía sobre la gestión de la entidad. Este componente alcanzó una calificación de 3,60, lo que lo ubica en un rango bueno con un nivel de riesgo bajo.

3.2.3. Subsistema de Control de Evaluación

Este subsistema fue el que mejor desempeño tuvo frente a los demás subsistemas evaluados, obteniendo una calificación de 3,68, lo que lo ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo; la desagregación de las calificaciones de los componentes es la siguiente:

3.2.3.1. Componente de autoevaluación

Se determinó que gracias a los esfuerzos de la Oficina de Control Interno de la institución, se han realizado actividades de sensibilización sobre la cultura del autocontrol y de la autoevaluación; los funcionarios de las áreas evaluadas han comenzado a incluir dentro de sus actividades puntos de control y formulación de indicadores para evidenciar el grado de cumplimiento de sus objetivos. Este componente arrojó una calificación de 3,50, lo que lo coloca en un rango bueno y un nivel de riesgo bajo.

3.2.3.2. Componente de evaluación independiente.

La Oficina de Control Interno con el insuficiente personal que tiene en su estructura organizativa, ha adelantado las auditorías internas que le ha permitido la limitante mencionada. Aunque se ha dado cumplimiento a la norma que obliga a la elaboración  del informe ejecutivo de control interno, éste no ha sido divulgado entre la totalidad de los funcionarios, aspecto que debe ser mejorado. Éste componente logró una calificación de 3,60, lo que lo ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.3.3. Componentes de planes de mejoramiento.

Respecto de los planes de mejoramiento, las áreas que han sido evaluadas  han subsanado la mayoría de las observaciones planteadas por la Oficina de Control interno y los hallazgos evidenciados por los organismos de control. Sin embargo, las áreas evaluadas solo conocen la porción del informe que a ellas les compete y desconocen las demás partes. El componente en mención tuvo una calificación de 3.93, que lo sitúa en un  rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.
3.3. EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL 

Los planes de desarrollo buscan en gran medida a mitigar los problemas económicos y sociales que descansan en la importancia asignada a la calidad, rentabilidad y complementariedad de la inversión. La búsqueda del progreso de los países en desarrollo presenta el problema de emplear recursos escasos en forma más eficiente y efectiva,  es decir, que el capital y los recursos naturales suelen ser escasos o limitados y deben ser asignados en forma óptima a fin de obtener tasas de crecimiento y desarrollo económico sostenido. Es así, como la rentabilidad de la inversión ha pasado a ser un sustituto de los montos de acumulación de capital para aumentar el crecimiento del ingreso y el bienestar de las personas.

A partir de dicho planteamiento, el diseño de esquemas metodológicos para programar y administrar eficientemente la inversión pública pasa a ocupar un papel fundamental. Por lo tanto, la calidad de la inversión dependerá del conjunto de medidas que en forma continua y reiterativa se adopten durante todo el ciclo del proyecto, en el marco de reformas y procedimientos institucionales  que faciliten una eficaz y oportuna integración de los proyectos de inversión con las políticas globales de asignación del gasto público.

3.3.1. Evaluación Proyectos de Inversión

La Personería de Bogotá, a través del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”, hasta el mes de junio de 2008 ejecutó cuatro (4) proyectos de inversión 1177 “Protección y promoción de los derechos humanos”, 0392 “Control Social”, 6104 “Fortalecer y mejorar la infraestructura física, administrativa, tecnológica y del servicio de la Personería de Bogotá” y 7181 “Modernización de procesos administrativos”. En el segundo semestre de esta vigencia, se presento la armonización tanto presupuestal como de los proyectos de inversión ejecutados de conformidad con los planes de desarrollo de “Bogotá Sin Indiferencia, Un compromiso Social contra La Pobreza y la Exclusión” y “Bogotá Positiva: para vivir mejor”.

En el marco del nuevo Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva”, la personería dio continuidad a los proyectos de inversión ya establecidos en el Plan de Desarrollo de Bogotá sin Indiferencia, con la programación de nuevas metas y otras fueron ajustadas de acuerdo a los objetivos trazados, población  beneficiada, alternativas planteadas, costos, fuentes de financiamiento y por último a la problemática establecida.
PROYECTO 6104 “FORTALECER Y MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA, ADMINISTRATIVA, TECNOLÓGICA Y DEL SERVICIO DE LA PERSONERÍA DE BOGOTÁ”.

Este proyecto se encuentra enmarcado en el objetivo de Gestión Pública Humana, programa Administración moderna y humana. La ejecución del proyecto fue desarrollado a través de la contratación de la ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios. 
Se programó un presupuesto de $ 6.327.2 millones (Ficha EBI-D versión 71 del 15- JAN-2007) para ser ejecutados en el cuatrienio, con el fin de poder mantener la infraestructura de la entidad en óptimas condiciones técnica, físicas que afectan el desarrollo efectivo y misional de la entidad tanto a nivel interno como externo e incide directamente en sus propósitos. Sin  embargo, se evidencia que durante los cuatro años se destinaron $4.910.0 millones de los cuales se ejecutaron $4.886.0 millones, que corresponde al 91.35%., como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO 4

COMPONENTE DE INVERSIO PROYECTO 6104









        (Millones)

	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	TOTAL

	Prog.
	Ejec.
	Prog.
	Ejec.
	Prog.
	Ejec.
	Prog.
	Ejec.
	Prog.
	Ejec.
	Prog.
	Ejec.

	$

1.156
	$

1.148
	99.3
	$

1.500
	$ 1.295
	86.3
	$

1.227
	$

1.205
	98.2
	$

950
	$

765
	80.5
	$

77
	$

73
	95
	$

4.910
	$

4.486
	91.3


Fuente: Plan de Acción- componente de gestión e inversión Personería de Bogotá. D.C.
Cabe anotar que para el año 2008, el proyecto presenta una baja asignación de recursos de solo $77.0 millones, debido a la armonización entre los Planes de Desarrollo llevado a cabo en el mes de junio de 2008, razón por la cual estos montos fueron asignados al proyecto para el segundo semestre de 2008, dentro del marco del nuevo Plan de Desarrollo Bogotá Positiva.

De otro lado, se formularon  8 metas dentro del Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia, de las cuales dos (2) no fueron programadas en el Plan de Acción como es la No. 11  “Dotar 3 oficinas de los equipos necesarios para el funcionamiento de la unidad de atención de personerías en los SUPERCADES”, y la N° 13 “Adquirir y actualizar 326 unidades de equipos de sistemas (software, hardware, redes) licencias y aplicaciones de sistemas”. La meta No 12 se encuentra finalizada que corresponde a “Adecuar 22 sedes con equipos de comunicación, audio y videos, aseo, cafetería, oficinas, muebles y enseres, taller, vehículos, sistemas modulares y equipos de seguridad.
CUADRO 5
METAS PROGRAMADAS Y EJECUTADAS VIGENCIA 2004 A 2008 PROYECTO 6104.

	DESCRIPCION META
	PROGRAMADA

2004 a 2008
	EJECUTADA

2004 a 2008
	%

	1) Implementar 4 sistemas de Información en desarrollo y por desarrollar.
	4
	3
	75%

	2) Adquirir y actualizar 1.010 unidades De equipos de sistemas (software, hardware, redes) licencias y aplicaciones de sistemas.
	1.010
	822,25
	81.31

	3) Adecuar 22 sedes con equipos de comunicación, audio y videos, aseo, cafetería, oficinas, muebles y enseres, taller, vehículos, sistemas modulares y equipos de seguridad
	21
	2.80
	13.33

	4) Dotar y adecuar 45 dependencias Con equipos de comunicaciones, en ejecución audio y video, aseo, cafetería, elementos de oficina ,muebles y enseres, vehículos, herramientas, sistemas modulares y equipos de seguridad, entre otros
	45
	45
	100%

	5) Dotar 7 oficinas de atención y protección al público supercade, Centro de Atención a la comunidad y SAU- Salas de Conciliación, entre otros).
	7
	7
	100%


  Fuente: Plan de acción componente gestión e inversión 2004-2008, Plan Desarrollo Bogotá sin Indiferencia.   Personería de Bogotá. D.C.
La meta No. 3 del cuadro (5) del proyecto 6104, presenta una ejecución del 13.33% para los cuatro años; denotando falta de planeación y eficacia para su cumplimiento. Así mismo sucede con la meta No. 1 cuya ejecución fue tan solo del 75%.

Vigencia 2007:

Para esta vigencia se asignaron inicialmente $1.200 millones, de los cuales se contracreditaron $250.0 millones como resultado de la armonización del Plan de Desarrollo, quedando una disponibilidad vigente de $950 millones, para una ejecución presupuestal de $786,1 millones, que corresponde a un 80.56%, quedando por ejecutar $163,9millones.

Las 5 metas programadas se ejecutaron en el 100% de acuerdo al Plan de Acción de la entidad,  sin embargo el equipo auditor pudo evidenciar que estas metas no se cumplieron cabalmente de acuerdo a la ejecución de los contratos.

CUADRO 6
METAS PROGRAMADAS Y EJECUTADAS PROYECTO 6104 PERIODO AÑO 2007-PLAN DE DESARROLLO BOGOTA SIN INDIFERENCIA.
	FICHA EBI-D

	META

No.
	PROCESO
	MAGNITUD
	MAGNITUD

(Plan Acción)
	DESCRIPCION
	PROGRAMADA AÑO 2007

(Plan Acción)
	EJECUTADA AÑO 2007
	META REAL Ejecutada

(auditor)

	1
	Implementar
	4 sistemas
	 6 sistemas
	Información en desarrollo y por desarrollar.
	1
	1
	1

	8 (*)
	Dotar
	3 oficinas
	Sin programación
	Atención y protección al público
	Sin programación
	Sin Ejecución Plan de acción.
	-0-

	10
	Adquirir y actualizar
	1.010 Unidades
	1.010 Unidades
	De equipos de sistemas (software, hardware, redes) licencias y aplicaciones de sistemas.
	285
	173 

(60.7%)
	No se puede determinar

	12 (**)
	Adecuar
	22 sedes
	22 sedes
	Con equipos de comunicación, audio y videos, aseo, cafetería, oficinas, muebles y enseres, taller, vehículos, sistemas modulares y equipos de seguridad
	-0-
	-0-
	-0-

	14 (***)
	Dotar y adecuar
	45 Dependencias
	51 Dependencias
	Con equipos de comunicaciones, en ejecución audio y video, aseo, cafetería, elementos de oficina ,muebles y enseres, vehículos, herramientas, sistemas modulares y equipos de seguridad, entre otros
	13
	13
	No se puede determinar

	15 (****)
	Dotar
	7 oficinas
	5 oficinas
	De atención y protección al público supercade, Centro de Atención a la comunidad y SAU- Salas de Conciliación, entre otros).
	2
	2
	No se puede determinar

	9 (*****)
	Adecuar
	5 sedes
	
	Con equipos de comunicación, audio y video, aseo, cafetería, oficina, muebles y enseres, taller, vehículos, sistemas modulares y equipos de seguridad.
	
	
	


Fuente: Fiche EBI-D y Plan de acción año 2007- Plan Desarrollo Bogotá sin Indiferencia.  Personería de Bogotá. D.C.
(*) Aparece sin programación en el Plan de Acción.

(**) Esta meta aparece programada con 21 sedes la magnitud en el total Programado del Plan de acción pero sólo se ejecutó el 2.80  en los cuatro años, que corresponde al 13.33% de ejecución.

(***) Aparece programada en la ficha EBI-D con 7 oficinas la magnitud y en el Plan de Acción con 5

(****) La meta aparece en la ficha EBI-D con 45 dependencias y en el plan de acción con 51.

(*****) Metas con programación y ejecución en el Plan de Acción de Planes de Desarrollo anteriores.
Del análisis cuadro anterior se obtiene las siguientes situaciones:

· Meta No. 10. De acuerdo al plan de acción se efectuó la adquisición de 173 unidades de equipos de sistemas (software, hardware, redes) licencias y aplicaciones de sistemas que corresponde un nivel de cumplimiento del 60.7%. Sin embargo al efectuar la labor de auditoria no se pudo establecer el cumplimiento real de las metas, debido a que los contratos suscritos por la entidad para este fin, no guarda relación directa con estas. 
· Meta 14. no se puede determinar con exactitud que la Personería haya ejecutado el objeto establecido de dotar y adecuar 13 dependencias “con equipos de comunicaciones, en ejecución audio y video, aseo, cafetería (…)”, por cuanto estos bienes que la entidad adquirió no fueron destinados de manera puntual a estas 13 dependencias.
Vigencia 2008.

Para el primer semestre del año 2008, en el  marco del Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia, se asignaron $1.200 millones, se contracreditaron $1.123.3 millones que pasaron a formar parte de este proyecto en el nuevo Plan de Desarrollo Bogotá Positiva. Por esta razón, quedaron disponibles para este primer semestre $76,7 millones ejecutándose presupuestamente $72.7 millones que corresponde a un 95%. Para estos seis meses se programaron y se ejecutaron tres metas de las cuales dos no se cumplieron, como son las metas No. 1 “Implementar un sistema de información” y  la meta No. 10 “ Adquirir y actualizar 188.75 unidades de equipos de sistemas …”, la cual aparece con una sola. .
CUADRO 7
METAS PRORGRMADAS Y EJECUTADAS PROYECTO 6104 PERIODO ENERO – JUNIO DE 2008 – PLAN DE DESARROLLO BOGOTA SIN INDIFERENCIA.
	FICHA EBI-D

	META

No.
	PROCESO
	MAGNITUD
	MAGNITUD

(Plan Acción)
	DESCRIPCION
	PROGRAMADA AÑO 2008

(Plan Acción)
	EJECUTADA AÑO 2008 (Plan Acción)
	META REAL Ejecutada

(auditor)

	1
	Implementar
	4 sistemas
	 6 sistemas
	Información en desarrollo y por desarrollar f
	1
	-0-
	No se ejecutó la meta.

	8 (*)
	Dotar
	3 oficinas
	Sin programación
	Atención y protección al público
	Sin programación
	Sin Ejecución
	Sin

	10
	Adquirir y actualizar
	1.010 Unidades
	1.010 Unidades
	De equipos de sistemas (software, hardware, redes) licencias y aplicaciones de sistemas.
	188.75
	1
	No se puede determinar con exactitud.

	12 (**)
	Adecuar
	22 sedes
	22 sedes
	Con equipos de comunicación, audio y videos, aseo, cafetería, oficinas, muebles y enseres, taller, vehículos, sistemas modulares y equipos de seguridad
	-0-
	-0-
	

	14 (***)
	Dotar y adecuar
	45 Dependencias
	51 Dependencias
	Con equipos de comunicaciones, en ejecución audio y video, aseo, cafetería, elementos de oficina ,muebles y enseres, vehículos, herramientas, sistemas modulares y equipos de seguridad, entre otros
	-0-
	-0-
	

	15 (****)
	Dotar
	7 oficinas
	5 oficinas
	De atención y protección al público supercade, Centro de Atención a la comunidad y SAU- Salas de Conciliación, entre otros).
	-0-
	-0-
	

	9 (*****)
	Adecuar
	5 sedes
	
	Con equipos de comunicación, audio y video, aseo, cafetería, oficina, muebles y enseres, taller, vehículos, sistemas modulares y equipos de seguridad.
	
	
	


Fuente:: Fiche EBI-D y Plan de acción año 2007- Plan Desarrollo Bogotá sin Indiferencia.  Personería de Bogotá. D.C.
 (*) Aparece sin programación en el Plan de Acción.

(**) Esta meta aparece programada con 21 sedes la magnitud en el total Programado del Plan

Al analizar las metas en el Plan de Acción del anterior cuadro se establece:

· Meta No. 10. Se programó la adquisición y actualización de 188.75 unidades de equipos de sistemas (software, hardware, redes) licencias y aplicaciones de sistemas para la vigencia 2008 y sólo aparece ejecutada una meta, es decir un 0.5%. Sin embargo, para esta meta se ejecutaron tres contratos evidenciándose la compra de equipos de sistemas y aplicaciones que no se contabilizaron en el Plan de Acción.
· Meta No. 14. No se registra en el Plan de Acción de la entidad  su ejecución, no obstante se realizó la suscripción de seis (6) contratos para el desarrollo de éstas.
En el marco del proyecto de “Bogotá Positiva, para vivir mejor”, con el proceso de armonización en el mes de junio de 2008, se formularon 13 metas para ser desarrolladas hasta el año 2012. En el segundo semestre de este año, se programaron seis (6) metas para ser ejecutadas en este periodo, y de acuerdo al Plan de Acción de la Personería la cumplieron en su totalidad; sin embargo, el Ente de Control pudo establecer que las metas no se pueden determinar con claridad su cumplimiento, debido a la generalidad en que fueron establecidas dentro del proyecto.

CUADRO 8
METAS PRORGRMADAS Y EJECUTADAS PROYECTO 6104 PERIODO JULIO A DICIEMBRE DE 2008 – PLAN DE DESARROLLO BOGOTA POSITIVA.
	NO
	PROCESO
	MAGNITUD
	UNIDAD 
MEDIDA
	DESCRIPCION
	META Programada Plan Acción

 Año 2008
	META Ejecutada Plan Acción

 Año 2008
	META REAL EJECUTADA

(AUDITOR)

	11
	Desarrollar y mantener
	6
	Sistemas
	De información (Si Capital, SINPROC, Control de Acceso de Visitantes, CORDIS y Internet e Intranet).
	-0-
	-0-
	-0-

	21
	Implementar
	1
	Sistema
	Datawarehouse
	-0-
	-0-
	-0-

	22
	Adquirir y reponer
	480
	Equipos de computo
	Estaciones de trabajo
	92
	92
	93

.11 (Cont. 340/08).

.80 estaciones (cont. 221,222/08)

.2 UPS (cot. 324)

	23
	Adquirir y reponer
	100
	Equipos
	Impresoras
	22
	22
	22

.2 (Cont. 350/08)

.20 (cont.220,221 del año 2008)

	24
	Adquirir 
	3
	Unidades
	Servidores
	-0-
	-0-
	-0-

	25
	Reponer
	6
	Unidades
	Servidores
	-0-
	-0-
	-0-

	26
	Adecuar
	100
	porcentaje
	Cableado estructurado y potencia regulada de la entidad (UPS) y sus diferentes sedes.
	5
	5
	No se puede determinar con claridad la meta

	27
	Estandarizar
	100
	Porcentaje
	Las herramientas ofimáticas de la entidad (office, antivirus, intranet, etc)
	5
	5
	No se puede determinar con claridad la meta

	28
	Readecuar
	20
	sedes
	Personería locales
	1
	1
	Suba (Cont, 233,348,353 de 2008)

	28
	Readecuar
	100
	porcentaje
	Dependencias de la Personería Central.
	4
	4
	No se puede determinar con claridad la meta

	30
	Dotar
	50
	Oficinas
	Con equipos de comunicación, audio, fotocopiadoras, videos, aseo, cafetería, muebles y enseres y equipos de seguridad.
	6
	6
	80 (20 Fax, 60 Teléfonos – Cont. 341/08)

	31
	Adquirir y reponer
	16
	Vehículos
	Para actualizar el parque automotor
	1
	1
	1 

	33
	Adquirir
	1
	Sede
	Nueva sede para poner en funcionamiento el Centro de Conciliación y el centro de atención a la comunidad.
	-0-
	-0-
	SIN PROGRAMACION EN EL PLAN DE ACCION.


Fuente Ficha EBID y Plan de Acción año 2008 – Plan Desarrollo Bogota Positiva. Personería de Bogotá. D.C.
3.3.1.1.  Hallazgo administrativo.

Al analizar la formulación del proyecto No. 6104 “Fortalecer y mejorar la infraestructura física, administrativa, tecnológica y del servicio de la Personería de Bogotá”, del Plan de Desarrollo Bogota sin indiferencia y Bogotá Positiva para los  años 2007 y 2008, se estableció que la entidad en su formulación no realizó la identificación del problema a resolver así como su justificación. De igual manera, el proyecto no se encuentra establecido bajo los parámetro del “Manual De Procedimientos Para La Operación Y Administración Del Banco Distrital De Programas y Proyectos De La Administración Central Y Establecimientos Públicos (BDPP-ACEP)” establecido por la Secretaria Distrital de Planeación,

En el proceso auditor se encontraron los siguientes hechos:

· La entidad no realizó un diagnóstico que permitiera determinar sus necesidades, con el fin de que la contratación efectuada sea producto de cada una de las metas planeadas del proyecto.

· No se efectuó la identificación exacta del problema que se pretendía resolver  con el proyecto 6104.
· No se efectuó la justificación del problema de manera clara, en que se indique las razones por las cuales se realiza el proyecto.
· No se puede establecer  las características más relevantes del problema y las condiciones en que se está presentando la situación.
· No se puede determinar las causas del problema y los aspectos que lo rodean.
· Las metas establecidas en la ficha EBI-D no se encuentran programadas para cada uno de los años de vigencia del proyecto.

· No se actualizan las cifras que pasan de un año a otro a precios del respectivo año con la inflación o índice de precios al consumidor (IPC).

· No se evidencia el saldo que queda para financiar en otros planes de desarrollo. 

· El proyecto se está utilizando indistintamente para efectuar los gastos de funcionamiento de la entidad: Es importante dejar en claro que los proyectos de inversión no están propuestos para ejecutar gastos propios de la función de la entidad, es por este motivo que el gobierno decreta leyes presupuestales mediante la cual se determina unos rubros específicos para sus gastos de funcionamiento como son los gastos generales.

· Las metas del proyecto en mención, del Plan de Desarrollo Bogotá Positiva reformulada en el mes de junio de 2008, no se pueden evaluar debido a que no es posible determinar su cuantificación.

· La Ficha Estadística Básica de Inversión Distrital EBI-D de los proyectos que se encuentra desarrollando la Personería de Bogotá, no se encuentre de conformidad  con los lineamientos de la Secretaria Distrital de Planeación.

· No existe confiabilidad de la información en diferentes documentos como en el caso de las magnitudes que son programadas y ejecutadas en los Planes de Acción, que no guarda coherencia con la meta planeada de los mismos. Es el caso de la meta No. 10 “adquirir y actualizar 1.010 unidades de equipos de sistemas (software, hardware, redes) licencias y aplicaciones de sistemas”, en la que aparece programada para el año 2008 una cifra decimal (188,75), cuando se está manejando números enteros.

· No se realiza seguimiento y evaluación a la ejecución de los proyectos de inversión que desarrolla la Personería por parte de los gerentes de los proyectos.
· La oficina de planeación de la entidad no realiza el seguimiento y evaluación tanto a la ejecución y formulaciones de los proyectos de inversión, como a las fichas EBI-D y las metas establecidas, toda vez que se evidencia que esta labor según el Manual de Funciones de la Entidad Resolución 347 de 2007, le corresponde a la Secretaría General y al Líder del Programa de la Dirección Administrativa y Financiera.
· Se asignó un presupuesto definitivo de $949.9 millones, de los cuales se comprometieron $765.1 millones (80.5% del presupuesto), se giraron $ 356.4 millones, (equivale al 37.5% del presupuesto comprometido), de los cuales se constituyeron reservas por valor de $408.7 millones que se ejecutarán en la vigencia 2008, lo cual refleja un atraso  del 53.4% en la ejecución física de las metas programadas. 
Las anteriores situaciones develan que no se contempló lo regulado en el artículo 3º Literales k), l) de la Ley 152 de 1994, literales a) y b) del artículo 2º; artículo 4º literal e) de la Ley 87 de 1993, artículo 8 de la Ley 42 de 1993, Parágrafo 3 artículo 6; Literal c), d), f), g), artículo 3 del Acuerdo 12 de septiembre 9 de 1994 y  Parágrafo 1 de los artículos 7 y 13  del Decreto 449 de 1999.
Estos aspectos son generados por la falta de una oficina de planeación que coordine, controle y realice seguimiento, no solamente  a la parte misional sino a los proyectos de inversión; así mismo, por el incumplimiento de las obligaciones de los gerentes de los proyectos que  no permiten realizar una óptima ejecución física y presupuestal de los proyectos de inversión a su cargo, en términos de cumplimiento de metas, actividades y cronogramas establecidos y utilización de recursos asignados, así como ejercer la vigilancia, control y supervisión de todas las tareas y actividades necesarias para una gestión exitosa. Así mismo, la delegación de algunas actividades en otros funcionarios no exime de su responsabilidad y obligación al Gerente o Responsable.

La definición exacta del problema y la justificación para solucionarlo son el insumo básico y condición sin la cual no se puede hablar de la descripción y solución de dicho problema. Por este motivo, el efecto que genera las anteriores situaciones repercute en la eficiencia, eficacia  y efectividad de en que se inviertan los recursos de la Personería, y el cumplimiento de sus objetivos misionales. Del mismo modo dificulta el seguimiento de las metas y objetivos del proyecto, presentación de informes que conlleva a procesos de consolidación errados que pueden incidir en forma negativa en otras decisiones.
En consecuencia, este hallazgo se confirma como administrativo y debe hacer parte del Plan de Mejoramiento suscrito con este ente de control.

3.3.1.2. Hallazgo administrativo 

No existe confiabilidad en la información que reportada por la entidad como en los siguientes casos:

· Las metas establecidas en la ficha EBID para el proyecto 6104,  no concuerda con las del Plan de Acción, como en los siguientes casos:

CUADRO 9
COMPARACION METAS PROYECTO 6104.

	FICHA EBI-D
	PLAN ACCION 

	META
	PROCESO
	MAGNITUD
	MGNITUD
	DESCRIPCION

	1
	Implementar
	4 sistemas
	6 sistemas
	Información en desarrollo y por desarrollar.

	14
	Dotar y adecuar
	45 Dependencias
	51 Dependencias
	Con equipos de comunicaciones, en ejecución audio y video, aseo, cafetería, elementos de oficina ,muebles y enseres, vehículos, …


             Fuente: Metas ficha EBI-D y Plan acción proyecto 6104, años 2007, 2008 Personería de Bogotá. D.C.
Estos hechos transgreden lo establecido en el artículo 3º Literales k), l) de la Ley 152 de 1994, y el artículo 2º Literales a) y b) y artículo 4º literal e) de la Ley 87 de 1993. Esta situación es generada por la insuficiencia de controles en el seguimiento, consolidación, verificación de la información contenida en los diferentes informes producto de la ejecución de los proyectos de inversión. Las anteriores circunstancias hace poco confiable la ejecución de las operaciones internas que permitan realizar un seguimiento eficaz, eficiente y efectivo 

En consecuencia, este hallazgo se confirma como administrativo y debe hacer parte del Plan de Mejoramiento suscrito con este ente de control.

3.3.1.3.  Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria

La Personería Distrital, celebró el contrato de obra No. 101 del 30 de mayo de 2008 con la firma SOLUCIONES Y ACABADOS ARQUITECTONICO LTDA, con el fin de realizar el siguiente objeto:

 “Contratar la adecuación del área de recepción del edificio de la carrera 7 No. 21-24 donde funciona el ingreso de visitantes y la oficina de correspondencia con los siguientes materiales: 1) 85 mts2 de Dry Wall con periferia rolada y galvanizada con acabado final; 2) 34 cornizas (SIC) de yeso de primera calidad con acabado final 3) Una (1) puerta  en vidrio templado de 10 mm de primera calidad, con accesorios de acero inoxidable  barra de giro de 2”, tres conectores en “t”, manija de 1 mt, cerradura inferior  y tope de piso; 4) Una división en vidrio templado de 10mm de primera calidad, con accesorios en acero inoxidable, barra fijadas de 1 ½”, con tres conectores laterales y soporte cónico superior doble”.

Mediante oficio ARF No. 164 de junio 18 de 2008, la Dra.  Rosa Tulia Murcia Rodríguez, en su calidad de interventora le manifiesta al Director Administrativo y Financiero de la Personería Dr. Julio Saavedra, que “una vez instalado los materiales contratados en el área de recepción y dar al servicio de los usuarios la nueva distribución, se pudo observar que las áreas perdían iluminación artificial con la que cuenta la entidad, siendo así las cosas y teniendo en cuenta que el Dry wall material contratado es una tecnología utilizada para realizar reparaciones o modificaciones removibles o portables sin afectar o interferir en las construcciones arquitectónicas ya existentes, toda vez que es reutilizable, me permito solicitar a usted ordene a quien corresponda adicionar el clausulado del contrato ya citado en el sentido de ampliar el objeto del contrato, para el desmonte del dry wall contratado y su reutilización en el armado de una estructura tipo bodega en el área de Recursos Físico para el depósito y guarda de los elementos eléctrico, telefónicos y de ferretería que la entidad tiene en stock”.

El ente de control halló las siguientes situaciones:  

· Existe imprevisión en la suscripción y ejecución del contrato, por cuanto no se tuvo en cuenta que el edificio de la Personería ubicado en la carrera. 7 es de patrimonio cultural y no se puede hacer esta clase de construcciones.

· De Los 85 M2, de DRY WALL por valor de $9.207.000.oo, que se instalaron en el área de recepción de la entidad, y posteriormente se quitaron debido a que impedía la iluminación natural, sólo aparecen instalados 20 M2 en el área de correspondencia de la Personería, es decir faltan 65 M2 por valor de Siete Millones Cuarenta Mil Quinientos Cuarenta Pesos Mcte ($7.040.540,oo), por este motivo se configura como posible detrimento. 

· De los  34 ML (metro lineal) de cornisas de yeso por valor de $ 986.000.oo, que se habían instalado en el área de recepción, sólo quedaron 6,20 ML. El restante, es decir los 27, 8 ML por valor de Ochocientos Seis Mil Doscientos pesos Mcte. ($806.200,oo), al retirase se dañaron, se constituyen en un posible hallazgo fiscal.

El  20 de junio de 2008, se efectuó un “OTROSI Y PRORROGA” AL CONTRATO DE OBRA NO. 101 DEL 30 DE MAYO DE 2008, mediante el cual amplio el plazo de ejecución en 25 días y se cambio el objeto del contrato justificado mediante oficio ARF No. 164 de junio 18 de 2008, la Dra. Rosa Tulia Murcia Rodríguez, en su calidad de interventora le manifiesta al Director Administrativo y Financiero de la Personería Dr. Julio Saavedra, que “una vez instalado los materiales contratados en el área de recepción y dar al servicio de los usuarios la nueva distribución, se pudo observar que las áreas perdían iluminación artificial con la que cuenta la entidad, siendo así las cosas y teniendo en cuenta que el Dry wall material contratado es una tecnología utilizada para realizar reparaciones o modificaciones removibles o portables sin afectar o interferir en las construcciones arquitectónicas ya existentes, toda vez que es reutilizable, me permito solicitar a usted ordene a quien corresponda adicionar el clausulado del contrato ya citado en el sentido de ampliar el objeto del contrato, para el desmonte del dry wall contratado y su reutilización en el armado de una estructura tipo bodega en el área de Recursos Físico para el depósito y guarda de los elementos eléctrico, telefónicos y de ferretería que la entidad tiene en stock”

La Dra. Rosa Tulia manifestó que el DRY –WALL fue utilizado en la construcción de una bodega para los elementos eléctricos, sin embargo el ente de control estableció que esta bodega se realizó con la ejecución del contrato de prestación de servicios No. 271 de noviembre 2008 celebrado con el señor Camilo Andrés Piñeros Gómez. 

El objeto de un contrato refleja la decisión inequívoca del Estado en la materialización de sus fines esenciales por ello es razonable que sea inmodificable e invariable.  Existen aspectos que no son específicamente el objeto propio del contrato como sus características, cantidades contratadas estos no son el objeto en sí.  El objeto comprende lo que se quiere contratar. 

No hay que perder de vista que la manera jurídica e idónea para modificar el objeto  contractual es como se indico por parte del Consejo de Estado Mediante providencia de No. de radicación 3314 – 04 de fecha 13 de mayo de 2004, con ponencia del la Dra. María Noemí Hernández Pinzón:

“En vigencia de la Ley 80 de 1993 el legislador hizo eco de directrices  jurisprudenciales como la anterior y trabajó el tema de la reforma de los contratos, en cuanto al precio se refiere, con lo dispuesto en el artículo 40; en dicha disposición se estableció claramente que cualquier estipulación de las partes contratantes, que tenga relación directa con el objeto del contrato Estatal, debe llevarse a cabo a través de la firma de un nuevo contrato, lo cual se deduce de dicha formulación normativa, donde la adición del contrato, que es distinta del contrato adicional, se admite expresamente para adicionar su valor no más allá del 50% del valor inicial del contrato, no para modificar su objeto, puesto que este elemento esencial de los contratos tan solo puede sufrir mutaciones por vía del contrato adicional, esto se deduce de lo normado en los artículos 16 y 41 de la misma Ley 80 de 1993. Sin duda, la modificación del objeto del contrato debe surtirse por vía de un contrato adicional y prueba de ello es que se entiende perfeccionado un contrato cuando existe acuerdo respecto del objeto y del precio y dicho acuerdo se eleva a escrito. Tan cierto resulta ser que la modificación del objeto del contrato debe surtirse por vía de un contrato adicional, que por estar en presencia de un nuevo objeto, debe existir un nuevo acuerdo de voluntades que lo determine y que de paso fije el precio que por el mismo cancelará la administración; además, por tratarse de un objeto adicionado, en el que la prestación debida ya no es la misma por haber sido ampliada, es claro que las garantías constituidas por el contratista para el contrato inicial no cubren ese nuevo objeto, respecto del cual no puede llamarse a responder al garante, siendo necesario que sobre dicho objeto adicional se constituyan las garantías previstas en la Ley”.

Con base en lo anterior se concluye que la modificación del objeto contractual, solo podrá hacerse por vía de un contrato adicional, el que genera un nuevo acuerdo de voluntades.

Caso que en el contrato auditado no se evidenció que se ajustará la modificación del objeto contractual, toda vez que el 18 de junio de 2008, la interventora del contrato señora Rosa Tulia Murcia Rodríguez, certifica que recibe a satisfacción la ejecución y cumplimiento del objeto del contrato  No. 101 del 30 de mayo de 2008 y que como consecuencia del cumplimiento se puede realizar el pago respectivo, no es claro que luego de haber recibido las obras a satisfacción posteriormente el mismo 18 de mayo la interventora manifieste  inconformidad del trabajo por ella ya recibido y se proceda fuera de término a elaborar un otro sí cambiando el objeto del contrato, por cambios y modificaciones que eran objeto de otro contrato.

No hay que olvidar, que el estatuto de contratación está estructurado bajo los Principios Constitucionales de la Función Pública establecidos en el artículo 209 de la Constitución Política. Los cuales deben ser observados durante todo el proceso de contratación estatal. Es por ello que el numeral 8º del artículo 24 de la ley 80 de 1993, expresa claramente que “Las autoridades no actuarán con desviación o abuso de poder” y “les será prohibido eludir los procedimientos de selección objetiva y los demás requisitos previstos en el presente estatuto.”

Las anteriores actuaciones van en contravía de los artículos 6 y 209 de la Constitución Política, artículo 8 de la Ley 42 de 1993, capítulo ll, articulo 34, deberes del servidor público de la Ley 734 de febrero de 2002, Articulo 3, 5 y 6  de la ley 610  de 2000 y el artículo 2º Literales a y b y artículo 4º literal e de la Ley 87 de 1993.
Estos hechos se originan por ausencia de una planeación efectiva y el incumplimiento de las funciones del interventor, al no hacer seguimiento y control a la ejecución de los contratos. Igualmente, es la entidad como gestor de los recursos públicos quien debe velar por el cumplimiento de los objetos contratados, por tanto sus actuaciones deben estar acompañadas de los soportes que justifiquen las decisiones tomadas. Por consiguiente, el costo del DRY-WALL  junto con el de las cornisas retiradas, se constituiría en un posible detrimento patrimonial por valor de SIETE MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS CUARENTA pesos Mcte ($7.846.740,oo) (Vr. Dry-wall $7.040.540,oo + Vr. Cornisas $806.200,oo).

Por consiguiente, este hallazgo se confirma como administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria y debe hacer parte del Plan de Mejoramiento suscrito con este ente de control.

3.3.1.4. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

La Personería celebró el contrato de prestación de servicios No. 183 de agosto 28 de 2008 con la señora BERTHA LUCIA GOMEZ RODRIGUEZ, por $17.978.720,oo  con el objeto de realizar las siguientes obras:

“1) Remodelación del consultorio médico de la Personería de Bogotá D.C., ubicado en el piso 5 del edificio Carrera 7 No. 21-24 (Área de Bienestar social y capacitación), con las siguientes especificaciones; a) Pintura blanca epóxica de primera calidad. Cantidad 52 m2 b) Piso aséptico de primera calidad. Cantidad 17.5 m2 c) Persianas lavables de primera calidad. Color a escoger. Cantidad 3.56 m2. d) División  en vidrio cristal templado en 8 mm. Cantidad 2.99  m2. Con accesorios en acero inoxidable, barra fija de tres soportes dilatadores cónicos, soporte vertical y Stand Blasting. E) Arreglo cielo falso. Cantidad 19.42 M2. 

2) Colocar pirlanes en cinta antideslizante de primera calidad, en las escalera de dos (2) edificios de la sede central (Carrera 7 No. 21-24 y calle 21 No. 6-22) cantidad 343 ML”.

Las obras fueron recibidas a satisfacción el 10 de septiembre de 2008 por la líder de Recursos Físicos de la Dirección Administrativa y Financiera, en calidad de interventora del contrato, sin que exista un registro fotográfico u otro que de cuenta de la calidad de las obras recibidas.

El ente de control estableció los siguientes aspectos:

· El piso se recibió manchado y no presenta la calidad de asepsia como esta estipulado en el contrato.
· Las dos persianas no cubren la totalidad de la ventana, es decir no presenta las dimensiones requeridas.
Esta situación contraviene lo regulado en el artículo 8 de la Ley 42 de 1993, capitulo ll, articulo 34, deberes del servidor público de la Ley 734 de febrero de 2002, el artículo 2º Literales a y b, artículo 4º literal e de la Ley 87 de 1993 y  artículo 4 y 26 de la ley 80 de 1993. Estos hechos se originan por ausencia de una planeación efectiva, control a la ejecución de los contratos, el incumplimiento de las funciones del interventor al no hacer seguimiento e inspección de las obras cometidas que puede llevar incurrir en sobrecostos o posible detrimento al erario público. Las anteriores actuaciones repercuten en la eficiencia, eficacia  y efectividad de las metas y en el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Por consiguiente, este hallazgo se confirma como administrativo con incidencia disciplinaria y debe hacer parte del Plan de Mejoramiento suscrito con este ente de control.

3.3.1.5. Hallazgo administrativo

La Personería celebró el contrato No. 291 el día 21 de Noviembre de 2008  - prestación de servicios con la firma OGN LTDA OUTSOURCING GESTION DE NEGOCIOS por $19.842.728.oo, con el Objeto de entregar e instalar el sistema de oficina abierta para la adecuación del centro de conciliaciones de la delegada de Jurisdiccionales, así:

CUADRO 10
OBRAS OBJETO DEL CONTRATO 291/08

	CANT.
	DESCRIPCION
	UNIDAD
	VR. UNITARIO
	TOTAL

	50
	DIVISION PISO TECHO
	M2
	220.000
	11.000.000

	69
	DESMONTE E INSTALACION DE DIVISION PISO TECHO.
	M2
	20.0000
	1.380.000

	21
	DESMONTE Y MONTAJE DE PUESTOS DE TRABAJO
	M2
	76.800
	1.612.800

	1
	SUPERFICIE DE 1.50x0.60 RETORNO
	UNIDAD
	243.000
	243.000

	5
	SUPERFICIE 1,50x0.90x0.60 MICRO
	UNIDAD
	280.000
	1.400.000

	5
	SUPERFICIE 0,60 x0.60 RETORNO
	UNIDAD
	90.000
	450.000

	1
	MESA JUNTAS DE 0.90 DIAMETRO
	UNIDAD
	400.000
	400.000

	4
	SILLA INTERLOCUTORA fija S/B
	UNIDAD
	155.000
	620.000

	SUBTOTAL
	17.105.800

	IVA 16%
	2.736.928

	TOTAL
	19.842.728


Fuente Cotización  De Oct. 24 De 2008. (OGN Ltda. Outsourcing Gestión De Negocios)

El plazo de ejecución se estableció en un (1) mes a partir de la firma del acta de inicio, la cual se realizó el 24 de noviembre de 2008.

El 5 de diciembre de 2008, se realizó acta de suspensión del contrato No. 291 debido a que se dispuso el traslado del centro de conciliaciones de la delegada de Jurisdiccionales a un inmueble de la ETB que se encuentra en comodato y que aun no esta disponible.

El cinco (5) de diciembre de 2008, se realizó Acta de Suspensión del contrato No. 291 del 21 de Noviembre de 2008, hasta el 30 de enero de 2009. Existe seis meses de tiempo ya trascurrido sin que se haya tomado las acciones pertinentes de dar por terminado el contrato. 

Teniendo en cuenta lo establecido en el artículo 3 de la Ley 80 de 1993, relacionado con los fines de la contratación estatal, esto es, que “Los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines” y que “Los particulares, por su parte, tendrán en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que, además de la obtención de utilidades cuya protección garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una función social que, como tal, implica obligaciones.”, es completamente razonable que durante la ejecución de un contrato de prestación de servicios, y ante la presencia de hechos justificados, se pueda presentar una suspensión del mismo, si las partes así lo acuerdan, en aras de lograr una ejecución idónea y adecuada del objeto contratado, y siempre que el objeto del contrato así lo permita sin que se afecte la normal prestación del servicio contratado. 

Al respecto el Consejo de Estado en sentencia del 15 de octubre de 1999, Expediente 10.929, sobre la suspensión del plazo del contrato por mutuo acuerdo, expresó: 

"(...). En estas condiciones, la suscripción del acta de suspensión del plazo del contrato por mutuo acuerdo, era la conducta legal y contractual adecuada ya que la ley no concibe la suspensión unilateral del mismo y pese a que no es la oportunidad para analizar si la causa que motivo la suspensión del contrato es constitutiva de una fuerza mayor o de un caso fortuito que justifique la misma, lo cierto es que de otra manera distinta a la voluntad de las partes no era procedente que el plazo del contrato se suspendiera, principio de la contratación pública que hoy se mantiene vigente. 

Aceptar la apreciación del tribunal daría lugar a pensar que el contratista so pretexto de no renunciar a una posterior reclamación judicial por los posibles perjuicios que le pudiere ocasionar  la suspensión del contrato, no consintiera con ella y la dejara a la voluntad de la administración, porque es claro que el hecho de no haberse previsto en el acta de suspensión lo atinente a las consecuencias económicas de la misma o a la falta de salvedades previas por el contratista, no significa que haya renunciado a formular reclamaciones y más si aquélla tuvo origen en circunstancias que no le son imputables a él.

 

Pero lo anterior no impide que las partes procedan ante la determinación de suspender el contrato a definir las contraprestaciones económicas de cada una de ellas durante el término de la suspensión, vale decir, que desde ese momento las partes convengan cuáles serán las actividades que seguirán a cargo del contratista (la vigilancia de la obra, el mantenimiento de equipos, por ejemplo) de manera que se eviten futuras reclamaciones y la negativa al reconocimiento de las mismas por parte de la entidad contratante (...)". (Subrayas fuera del texto),

 
La misma Corporación Administrativa, en sentencia del 2 de octubre de 2003, Expediente 14394, estableció: 

"(...). Realizada la suspensión del contrato habrá de estarse a sus términos, esto es, a la duración de la suspensión, al manejo de recursos físicos y personales dispuestos para la ejecución de la obra, a la asunción de obligaciones por cada una de las partes, etc.  Puesto que si se han regulado claramente los efectos de la suspensión del contrato, habrán quedado definidas las prestaciones mutuas derivadas de tal situación. Pero cuando esos efectos no quedan regulados en el acta de suspensión, cuando las partes guardan silencio sobre lo que la suspensión representa para cada una de ellas habrá que analizar los hechos o actos determinantes de suspensión y sobre todo, si resultan imputables a uno u otro contratante.  En estas condiciones se tiene que si las partes de un contrato acordaron mutuamente suspenderlo, no regularon los efectos de la suspensión en el correspondiente documento y se prueba que esa suspensión determinó perjuicios para alguno de los contratantes, se impone analizar el motivo de la suspensión y su imputación, a efecto de establecer la responsabilidad contractual correspondiente. (...)". (Subrayas fuera del texto). 

En caso de no darse la suspensión del contrato por mutuo acuerdo, o que el objeto del contrato no permita suspenderse el objeto del contrato, el artículo 14 de la Ley 80 de 1993, establece los medios que las entidades estatales pueden utilizar para dar cumplimiento al objeto contractual, como en el caso que nos ocupa, por encontrarse la contratista en uso de la licencia de maternidad. 

Una de esas formas mediante las cuales las entidades estatales pueden lograr que se cumpla el objeto del contrato, es la “modificación unilateral” del mismo, según lo establece el artículo 16 del Estatuto de Contratación de la Administración Pública: 

“Si durante la ejecución del contrato y para evitar la paralización o la afectación grave del servicio público que se deba satisfacer con él, fuere necesario introducir variaciones en el contrato y previamente las partes no llegan al acuerdo respectivo, la entidad en acto administrativo debidamente motivado, lo modificará mediante la supresión o adición de obras, trabajos, suministros o servicios.”

Si las modificaciones alteran el valor del contrato en veinte por ciento (20%) o más del valor inicial, el contratista podrá renunciar a la continuación de la ejecución. En este evento, se ordenará la liquidación del contrato y la entidad adoptará de manera inmediata las medidas que fueren necesarias para garantizar la terminación del objeto del mismo.”. 

 

Las anteriores actuaciones contravienen lo regulado en el artículo 209 de la Constitución Política,  artículo 3 del Decreto 01 de 1984 – Código Contencioso Administrativo, artículo 8 de la Ley 42 de 1993, el artículo 2º Literales a y b y artículo 4º literal e) de la Ley 87 de 1993; artículos 25 y 26  de la ley 80 de 1993. 

Los actos de la Entidad deben estar ajustados en el marco de los principios de economía y responsabilidad. No existe una planeación efectiva, ni estudios previos de necesidad y conveniencia que permita determinar las obras que se pretende realizar, así como la oportunidad en su ejecución. Estas acciones hacen que la Personería incurra en riesgo por posibles demandas debido al desequilibrio económico que puedan llevar menoscabos al patrimonio.

Finalmente, la Personería de Bogotá, debe proceder a pronunciarse sobre el acta de suspensión, toda vez que esta tenía una fecha límite para su reanudación, y al no tomarse decisión alguna se estaría inmerso en lo establecido en el artículo 414 del CPC.

Estos hechos se originan por ausencia de una planeación efectiva, control a la ejecución de los contrato, el incumplimiento de las funciones del interventor

La imprevisión de las actuaciones de los servidores trae como consecuencia el atraso de las metas previstas en los planes establecidos, en  razón a que las actuaciones de los servidores públicos están presididas por las reglas sobre administración  de bienes ajenos, por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta ajustada a los preceptos que determina la ley.

Por consiguiente, este hallazgo se confirma como administrativo y debe hacer parte del Plan de Mejoramiento suscrito con este ente de control.

PROYECTO 1177 “PROTECCIÓN Y PROMOCIÓN DE LOS DERECHOS HUMANOS”

En cumplimiento de la misión de la Personería en el tema de Derechos humanos, enmarcada en el Plan de Desarrollo de Bogotá sin Indiferencia, se presenta en le Plan de Acción el Proyecto 1177 Protección y promoción de los derechos humanos cuyo objetivo es: fortalecer la promoción, defensa y protección de los derechos humanos en el Distrito capital.

Las metas propuestas y ejecutadas durante 2007 y 2008 se presentan así:

CUADRO 11
METAS EJECUTADAS DURANTE LAS VIGENCIAS 2007 Y 2008
	METAS DEL PROYECTO
	META

2007
	META

2008

	Organizar 803 eventos de divulgación sobre derechos fundamentales.
	331
	100

	Realizar 135 instrumentos de apoyo sobre promoción de los derechos humanos
	52
	6.74

	Realizar 202 estudios sobre diagnóstico de derechos humanos y población vulnerable
	21
	20

	Atender el 100% de emergencias que se presenten
	100
	0

	Total ejecución de metas
	504
	126.74

	Total ejecución Presupuestal
	1.179
	153


Fuente: Plan de acción e informes de gestión. Personería de Bogotá. D.C.
Para la vigencia 2007, el proyecto 1177 destinó $1.195 millones, de los cuales se trasladaron al Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, mediante convenio No. 14074 de 16 de febrero de 2007, celebrado entre las partes, la suma de $1.000 millones que aparecen ejecutados al 100%. 
Por lo anterior se observa que  la Personería solamente ejecutó $179 millones que representan el 18% del total presupuestado para el proyecto durante la vigencia  de 2007.

Por otra parte durante la vigencia 2008, se apropiaron para el proyecto la suma de $314 millones de los cuales se ejecutaron $313 millones que corresponden al 99%

Según el plan de acción  de 2007, se programó organizar 331 eventos de divulgación y capacitación orientados a la protección y garantía de los derechos fundamentales de los cuales se ejecutaron 321 eventos que alcanzaron un cumplimiento del 96,98%.

Igualmente se programaron para la vigencia 52 instrumentos de apoyo a eventos, ejecutando 56 o sea un 107,69% de cumplimiento.

La entidad propuso realizar  21 estudios y diagnósticos de los cuales ejecutó 16 con un porcentaje de cumplimiento del 76,19%.

Se programaron y atendieron 100% de situaciones de emergencia.

El proyecto fue reformulado en el Plan de Desarrollo Bogotá Positiva con el mismo número y nombre para seguir siendo desarrollado de conformidad con el proceso de armonización presupuestal, vigencias 2008- 2011, ejecutando durante 2007 $2.9 millones que corresponde al 7,85% del total proyectado para el plan.

CUADRO 12
AVANCE DE ACCIOSNES DEL PROYECTO 1177 DE 2004 A 2008

BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA
	METAS
	PROGRAMADAS
	EJECUTADAS
	%

	Organizar 829 eventos de divulgación y capacitación en derechos humanos
	829
	829
	100%

	Realizar 143 instrumentos de apoyo a eventos de promoción de derechos humanos
	143
	143
	100%

	Realizar 179 estudios y diagnósticos  en DHH
	179
	179
	100%

	Atender el 100% de emergencias que se presenten en el D.C.
	0
	0
	0


Fuente Ficha EBI-D y Plan Acción 2004-2008- Personería de Bogota. D.C. 

Analizado el Plan de acción de la entidad, no se evidencia herramientas para cuantificar el cumplimiento de las metas de los proyectos.

3.3.1.7 Hallazgo Administrativo 

No existe un procedimiento que permita verificar la ejecución exacta del total de las metas cumplidas tanto en la vigencia 2007 como en la vigencia 2008 por parte de los responsables del proyecto 1177 “Protección y promoción de los derechos humanos”.

Las anteriores situaciones develan que no se contempló lo regulado en el artículo 3º Literales k), l) de la Ley 152 de 1994, y el artículo 2º Literales a) y b); y artículo 4º literal e) de la Ley 87 de 1993, artículo 8 de la Ley 42 de 1993, Parágrafo 3 artículo 6; Literales c), d), f), g), del artículo 3 del Acuerdo 12 de septiembre 9 de 1994 y  Parágrafo 1 del artículo 7, 13  del Decreto 449 de 1999, artículo 15 del Acuerdo Distrital No. 12 de 1994.  No se efectúa un adecuado control por parte de los responsables del proyecto, pues al verificar la contratación efectuada,  tanto en la vigencia 2007 como en la de 2008, en los  objetos de  los contratos no se especifican el número de eventos y/o instrumentos a realizar con cada uno de ellos,  razón por la cual es imposible verificar el número de metas cumplidas en cada una de las vigencias; no se entiende porqué razón en el plan de acción a junio 30 de 2008, se muestra la programación en cifra decimal (6,74)  para la ejecución de la meta instrumentos de apoyo a eventos especiales de derechos humanos cifra que no pudo verificarse, por falta de instrumentos e indicadores que permitan medir, cuantificar y cualificar el cumplimiento del Plan de acción de la entidad y el avance de las metas para su evaluación y reformulación si es necesario, produciendo como efecto la no confiabilidad de la información correspondiente a la ejecución del proyecto 1177 a 30 de junio de 2008 para una adecuada toma de decisiones. 

Por consiguiente, este hallazgo se confirma como administrativo y debe hacer parte del Plan de Mejoramiento suscrito con este ente de control.

BALANCE SOCIAL

El objetivo que busca el Balance Social, es la exposición de los resultados de la gestión social de la Personería de Bogotá, de acuerdo con en la ejecución de las políticas públicas formuladas dentro del Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia y Bogotá Positiva, para la solución de las problemáticas de que padecen los ciudadanos capitalinos. Así mismo que sirva de instrumento de control, que permite evaluar los resultados alcanzados a través de sus programas misionales y proyectos de inversión  social en beneficio de sus habitantes que repercutan en el desarrollo económico.

La entidad tiene dos proyectos de inversión que forman parte de su misión y objetivos estratégicos como son el 1177 “Promoción y protección de los derechos humanos” y el 392 “control social”, a través de los cuales busca brindarle herramientas que sirvan de garantía y materialización de los derechos humanos. De igual manera busca dar solución a la problemática social que a través de la programación y ejecución tanto de las metas de sus proyectos de inversión como también a través de las políticas desarrolladas por las Delegadas de Derechos Humanos y Control Social.
El control social, entendido como la intervención que realiza la ciudadanía al ejercicio de lo público como interventora y participante activa que garantice una gestión eficiente y eficaz tanto en lo económica, política, administración y la cultural de la Nación. Por esta razón, la Entidad ha propuesto una serie de políticas que busca que las organizaciones participen activamente a través de mecanismos democráticos y de participación en el control  y vigilancia de la gestión publica. 

Para mitigar este problema la Personería ha tomado las siguientes acciones descritas en el informe de gestión de la entidad:

· Establecer redes de apoyo al ciudadano: Están conformadas por líderes que promuevan el control social a las políticas publicas, atención de población vulnerable, inversión de recursos públicos del distrito.

· Formación de cerca de 28 mil jóvenes en las diferentes localidades a través del programa de Personeros Estudiantiles, con el fin de que sean generadores y multiplicadores de conocimiento sobre derechos humanos desde los establecimientos educativos, a través del proceso de acompañamiento y asesoría. 

· Se realizó la evaluación de 160 grupos de control social para los años 2007 y 2008 y la conformación de 80 grupos más.

· Implementación de tres veedurías con énfasis en control social.

El proyecto 1177,  identificó la vulneración constante de los derechos humanos  en el Distrito Capital por parte de algunas autoridades, instituciones, y estamentos. Por este motivo la Entidad busca difundir y promover en la población vulnerable a todo tipo de violencia y desigualdades el tema de los derechos humanos.

La Personería de Bogotá en el año 2008 dentro del Plan de Acción  a través de su Delegada de Derechos Humanos ha realizado siete programas con el fin de mitigar  esta problemática:

· Protección de la niñez, la adolescencia y las familias del distrito capital: 

Se realizaron 3.000 intervenciones planeadas en las Acciones de Violencia Intrafamiliar, logrando aumentar esta cifra en un número de 218 actuaciones.

Se atendieron 600 consultas presentadas por los usuarios y usuarias que acudieron durante el 2008 a esta Delegada, a través de la asesoría y orientación brindadas por los Agentes del Ministerio Público en los temas de alimentos, conflictos familiares.

Se atendieron 446 requerimientos, Peticiones, Quejas y Reclamos (PQR), presentados por usuarios y funcionarios durante el 2008.

· Atención a la población víctima de la violencia

Se atendió un total de 3.154 personas en condición de desplazamiento.

Orientación a personas víctimas de amenazas y persecución por parte de  grupos armados al margen de la ley, para su atención por parte del Ministerio del Interior, Fiscalía General de la Nación, Policía Nacional. 

· Educación y promoción de los derechos humanos.
Programó como objetivo general, promover la implementación de la Cátedra de Derechos Humanos, Deberes y Garantías y Pedagogía de la Reconciliación en el Distrito Capital plantear
· Mujer y género
· Jóvenes por los derechos humanos
Se promovió la participación efectiva y organizada de los y las jóvenes y los personeros (as) estudiantiles del Distrito Capital en la promoción y defensa de los derechos humanos en el ámbito escolar, en lo comunitario, en lo local y distrital
· Responsabilidad penal para adolescentes

Se intervino en cumplimiento de las funciones legalmente asignadas en 1.391 audiencias a partir del 24 de abril del 2008.
· Población vulnerable

Atendieron en total 40 casos personalizados en la Delegada de Derechos Humanos,  se respondieron a 30 solicitudes vía escrita y se apoyaron 10 eventos masivos en donde asistieron aproximadamente 10.000 personas
Se apoyaron dos retornos de la comunidad indígena Embera Katío regresando a su lugar de origen 311 personas.
3.4. EVALUACION AL PRESUPUESTO

Ejecución Presupuestal 2007

En la evaluación presupuestal de la vigencias 2007 y 2008 de la Personería, se verificó el cumplimiento de la normatividad vigente en el Estatuto Orgánico de Presupuesto de Bogotá, Decreto 714 de 1996, Ley 819 de julio 9 de 2003, Acuerdo 12 de 1994 (Estatuto Orgánico de Planeación del Distrito Capital), Acuerdo 119 de 2004 – Plan de Desarrollo 2004 – 2008, y 2008-2012  Circular Nos. 22 y 35 de diciembre 13 de 2006 y diciembre 19 de 2007 de la Dirección Distrital de Presupuesto y demás normas vigentes.

Mediante el Decreto 535 del 29 de diciembre de 2006 se liquidó el presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversión del Distrito Capital para el período  comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2007, aprobado por el Acuerdo 262 del 21 de diciembre de 2006; en donde a la Personería de Bogotá se le asignó recursos por $63.045.8 millones. 

En el transcurso de la vigencia se redujo el presupuesto en $ -72.6 millones (0.11%) por medio de dos (2) decretos así: Decreto  No. 255 del 25 de junio de 2007  $-1.781.6 millones y Decreto No. 588 del 19-12-07 por la suma de $1.709.0  millones   , quedando  disponible $62.973.2 millones;  adicionalmente durante la vigencia, se expidieron 15 resoluciones de modificaciones internas al presupuesto, las cuales están acorde a lo establecido en las normas presupuestales, pero que demuestran la falta de una mejor planeación.

Si bien la posibilidad de modificar el presupuesto está contemplada en la ley, como instrumento de planeación, es claro además que la asignación inicial de recursos por rubro, es bastante irreal, evidenciado en los cambios que frecuentemente se realizan frente a lo  programado.

Del presupuesto definitivo de la vigencia 2007, el 91.5% que corresponde  a  $57.618.9 millones fueron orientados a gastos de funcionamiento  y el restante 8.5%  es decir $5.354.4 millones  para  inversión. 

Del presupuesto definitivo asignado, se ejecutó el 98.7%, es decir el valor de $62.162.9 millones

Los giros, que constituyeron los recursos efectivamente desembolsados del presupuesto por compromisos ejecutados, alcanzaron un nivel de ejecución de $60.795.9 millones que representan el 96.5% del presupuesto comprometido, quedando en reservas y pasivos exigibles el valor de $1.367  millones que representa el 2.2% del presupuesto ejecutado para ser girados en la vigencia 2008. 

Los rubros presupuestales que  presentaron una  ejecución por debajo del 90% fueron: Por Gastos de Funcionamiento tenemos el rubro de  arrendamientos $129.5 millones (85.3 %), viáticos y gastos de viajes  $3.3 millones (66.2%) impresos y publicaciones $106.6 millones (77.8%), promoción institucional $280.7 millones (83.5%) 

Gastos de Funcionamiento

Los Gastos de Funcionamiento para la vigencia 2007 fueron aforados en $57.618.9 millones, presentaron una ejecución de $57.135.8 millones, equivalentes al 99.2%,  de los cuales $56.326.1 millones corresponden a giros realizados que representan una ejecución real del 97.8%  y  se constituyeron como reservas presupuestales $809.7 millones que equivalen al 1.4% de lo comprometido.

Servicios Personales
Para la vigencia 2007, la Personería  dispuso de un presupuesto definitivo de $38.834.8 millones, ejecutándose recursos al final de la vigencia por $38.808.8 millones, que representan el 99.9%, para atender el pago de sueldos de personal de nómina de una planta de personal de 857 funcionarios, dentro del cual se desempeñaron 46 por nivel Directivo, 384  Profesionales  y 427  a nivel asistencial.

Los Gastos de Representación, contaron con una apropiación inicial de $2.685.9 millones y obtuvo modificaciones por  $ -18.7 millones para un presupuesto definitivo de de $2.667.2 millones, de los cuales  al final de la vigencia se ejecutaron recursos por  $2.664.6, que representa  el 99.9%.  

Gastos Generales

La Personería apropió un presupuesto de $4.256.4 millones, adquirió compromisos por el 94.2% ($4.010.5 millones), quedando sin ejecutar el 5.8%,  de los cuales obtuvo una ejecución real  del 76.0% que corresponden a $3.229.9 millones. 

Dentro de estos Gastos Generales, el rubro que presentó menor ejecución fue el de viáticos y gastos de viaje, aforado en un presupuesto definitivo de $5.0 millones, de los cuales  durante la vigencia se ejecutó  el 66.3%.

Aportes Patronales

Durante la vigencia se ejecutaron en cuantía de $13.361.0 millones, es decir el 98.6 % del presupuesto definitivo, los que se distribuyeron principalmente en salud y    pensión  con una ejecución del 99.9%

Los gastos de inversión corresponden a un total de $5.354.3 millones, de ellos $4.949.9 millones fueron dirigidos a Inversión Directa y $404.4 millones  para reservas. A diciembre 31 de 2007 presenta una ejecución de $5.027.1 millones

(93.8%)

Los rubros que presentaron  ejecución por debajo del 90% son: Proyecto No. 0392 “Control Social”  $677.7 millones (84.7%) y el Proyecto No. 6104 “Fortalecer y mejorar la infraestructura física, administrativa, tecnológica y del servicio de la Personería Distrital” $765.2 millones (80.6%).

La Inversión Directa se distribuyó en cuatro (4) proyectos de Inversión

Proyecto 1177   “Protección y Promoción de los derechos humanos”

Este proyecto contó con un presupuesto inicial de $2.000.0 millones y fue contra acreditado  durante la vigencia en $ -800-0 millones quedando un presupuesto disponible de $1.200.0 millones, de los cuales, se realizaron compromisos por $1.179.9 millones equivalentes al 98.3%; los giros alcanzaron un 96.7% por $1.160.5 millones, quedando pendientes de pago $19.4 millones los cuales al cierre de la vigencia fiscal se constituyen como reservas presupuestales.

Proyecto 0392  “Control Social” 

Los recursos asignados en cuantía de $800.0 millones, fueron ejecutados en un 84.7% ($677.7 millones), de los cuales se giraron $548.5 millones que equivalen al 80,93% y se constituyeron reservas presupuestales por valor de $129.2  millones (16.5%) que serán ejecutados en la vigencia 2008. 
Proyecto 6104 “Fortalecer y mejorar la infraestructura física, administrativa, tecnológica y del servicio de la Personería Distrital  “

Se aforó un presupuesto definitivo de $949.9 millones y se realizaron compromisos en cuantía de $765.1 millones que equivale al 80.5% del presupuesto del proyecto y giros por valor de $ 356.4 millones, que corresponden tan sólo al 37.5% del presupuesto comprometido, de los cuales se constituyeron reservas por valor de $408.7 millones que se ejecutarán en la vigencia 2008, lo cual refleja un atraso  del 53.4% en la ejecución física de los recursos asignados Proyecto 7181  “Modernización Procesos Administrativos”
Este proyecto presentó una ejecución real del 100% al presentar giros durante la vigencia de $2.000.0  millones

Cierre Presupuestal

Reservas Presupuestales de la Vigencia 2006

Las circulares No. 22 de 2006 y 01 de 2007, emanadas de la Dirección Distrital de Presupuesto, establecen el procedimiento para realizar los ajustes a las reservas presupuestales en cumplimiento  del artículo 8ª  de la Ley 819 de 2003, por la cual las reservas que se constituyan al cierre de la vigencia 2006 se atenderán con cargo al presupuesto 2007 y las que se constituyan al cierre de la vigencia 2007 se atenderán con cargo  al presupuesto de 2008.
De un total de $1.385.6 millones de reservas constituidas a 31 de diciembre de 2006, se verificó que en la vigencia de 2007 se incorporaron $981.2 millones por gastos de funcionamiento, de los cuales se giraron $943.9 millones, monto que corresponde al 96.1% de cumplimiento. Por inversión se incorporaron $404.4 millones, de los cuales se giraron el 100%. 
Ejecución de Reservas Presupuestales.

Mediante Acta de Cancelación de Reservas Presupuestales el Ordenador del gasto y el responsable de presupuesto de la entidad, procedieron a cancelar los saldos de reservas presupuestales que no fueron utilizados por valor de $25.7 millones, correspondiente al rubro de mantenimiento entidad para los contratos Nos, 45, 21,  36, 90, 35  y  41 por valor de $13.4 millones; por Promoción Institucional,  los contratos Nos. 5 y 75 por valor de $1.5 millones; por Materiales y suministros el contrato No. 76 por $30 pesos; por el rubro Información Resolución No. 60 por valor de $10.6 millones y por el rubro de Gastos de Transporte y comunicación el contrato No.9  por valor de $0.2 millones. 

Lo anterior, se realizó con el fin verificar el cumplimiento a lo establecido en la Circular 22 del 13 de diciembre del 2006 sobre el Cierre Presupuestal de la vigencia de 2006, expedido por la Dirección Distrital de Presupuesto de la Secretaría de Hacienda de Bogotá.
Reservas Presupuestales  Vigencias  2007 y 2008

A 31 de diciembre de 2007, la Personería constituyó   reservas presupuestales por valor de $1.367.0 millones y a 31 de diciembre de 2008 dejó el valor de $ 1.903.0 millones que equivalen al  2.19% y 2.8% del presupuesto ejecutado; reservas que están acorde a lo establecido en la circular de cierre presupuestal No. 35 del 19 de diciembre de 2007,  reservas conformadas por grandes rubros así:
CUADRO 13

RESERVAS PRESUPUESTALES CONSTITUIDAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2007 Y 2008

                                                                                                                                                          Millones de $

	VIGENCIA  2007
	VIGENCIA  2008



	CONCEPTO
	COMPROMISOS
	GIROS
	RESERVAS
	% Ejecución
	COMPROMISOS
	GIROS
	RESERVAS
	% Ejecución

	Gastos de Funcionamiento
	57.135.8
	56.326.1
	809.7
	1.4
	62.165.4
	61.256.4
	909.0
	1.5

	Inversión
	5.027.1
	4.469.8
	557.3
	11.08
	4.467.8
	3.473.8
	994.0
	22.2


	TOTAL
	62.162.9
	60.795.9
	1.367.0
	2.19
	66.633.2
	64.730.2
	1.903.0
	2.8



       Fuente: Listado de Reservas Presupuestales vigencias 2007 y 2008 – Personería de Bogotá 
Cuentas por Pagar   2007
La Personería de Bogotá constituyó a diciembre 31 de 2007 cuentas por pagar que ascendieron a $1.652.1  millones. Según relación suministrada por el ente auditado, se establecieron $ 1.595.9  millones para gastos de funcionamiento y $56.2 millones para gastos de inversión,  que fueron canceladas en su totalidad en el mes de enero  de 2008.
El 74.4% del total de las cuentas por pagar en gastos de funcionamiento correspondió a Cesantías  $1.187.6 millones, siguiendo en importancia los gastos generales (24.2%) y servicios personales 1.4%

Para Inversión,  el 45.5% le correspondió  al proyecto 0392 “Control Social” $25.6 millones, siguiendo el proyecto 1177  “Protección y Promoción de los derechos humanos” con el 29.7% y el proyecto 6104  “Fortalecer y mejorar la infraestructura física, administrativa, tecnológica y del servicio de la Personería Distrital  “ con el 24.8%

Cuentas por Pagar   2008

Para el año 2008, la entidad constituyó a diciembre 31 de 2008 cuentas por pagar que ascendieron a $1.715.4  millones. Según relación suministrada por el ente auditado, se establecieron $ 1.419.7  millones para gastos de funcionamiento y $295.6 millones para gastos de inversión,  que fueron canceladas en su totalidad en el mes de enero  de 2009.
El 83.8% del total de las cuentas por pagar en gastos de funcionamiento correspondió a Cesantías  $1.190.3 millones, siguiendo en importancia los gastos generales (14.5%) y servicios personales 1.7%

Para Inversión,  el 7.1% le correspondió  al proyecto 0392 “Control Social” $28.9 millones, siguiendo el proyecto 1177  “Protección y Promoción de los derechos humanos” con el 9.8%,  el proyecto 6104  “Fortalecer y mejorar la infraestructura física, administrativa, tecnológica y del servicio de la Personería Distrital” con el 71.2% y el proyecto 7181”Modernización Procesos Administrativos”  con el 11.9%.

Revisados los soportes de las cuentas por pagar  se comprobó que cumplen con los requisitos de ley. 

Presupuesto Orientado a Resultados – POR

El presupuesto Orientado a Resultados POR se implementó  y empezó a funcionar a partir del año 2001, el cual está operando y permite actualizaciones de reportes; tiene un sistema de costeo por áreas y  responsabilidades, determinando para qué área o dependencia de la entidad está dirigido el gasto y después se distribuye de acuerdo con las responsabilidades que tiene cada dependencia.

Hay tres dependencias responsables en el manejo del POR como son: La Personería Auxiliar como Ordenador del Gasto, La Secretaría General como diseñador de los objetivos, productos e indicadores  y la Dirección administrativa y Financiera como recopiladora de la información y desarrolladora de los cálculos.

Para la implementación de esta herramienta se ha tenido en cuenta el presupuesto de la entidad para una vigencia presupuestal próxima, los objetivos institucionales,  las metas que espera la administración de la Entidad y los gastos que espera realizar para el año que se realiza.

La Personería ha venido aplicando el Presupuesto Orientado a Resultados – POR- 2007 y 2008, en cuatro (4) objetivos institucionales, encaminados a establecer los efectos o impactos con los que contribuye al gobierno distrital en el cumplimiento de las políticas públicas y siete (7) productos institucionales definidos  para medir los bienes y servicios que la entidad le entrega a la ciudad, articulados así:

CUADRO 14

EJECUCION DE PRESUPUESTAL ORIENTADO A RESULTADOS

	PRODUCTOS
	INVERSION ASIGNADO
	INVERSION EJECUTADO
	FUNCIOMTO ASIGNADO
	FUNCIOMTO EJECUTADO
	TOTAL ASIGNADO
	TOTAL EJECUTADO
	% EJECUCION

	1.- Atención en Derechos Humanos
	1.279.9
	1.110.5
	6.772.0
	7.044.2
	8.052
	8.154.7
	101.2

	2.- Veeduría de la gestión pública Distrital
	958.5
	792.5
	10.091.3
	8.964.5
	11.049.8
	9.757..0
	88.3

	3.- Control Disciplinario
	253.8
	196.7
	10.794.4
	10.058.3
	11.048.2
	10.255.0
	92.8

	4.- Defensa del debido proceso y garantías constitucionales (Ministerio Publico)
	573.7
	464.9
	14.289.5
	12.508.0
	14.863.2
	12.972..9
	87.2

	5.- Atención  al ciudadano y
	1.054.5
	884.7
	10.651.2
	10.129.1
	11.705.7
	11.013.6
	94.0

	solución a las problemáticas
	
	
	
	
	
	
	

	6.- Capacitaciones y eventos
	796.3
	670.7
	3.701.6
	4.131.0
	4.497.9
	4.801.8.
	106.7

	7. Divulgación temática Personería
	437.6
	349.8
	2.016.6
	3.490.8
	2.454.2
	3.840.7
	156.4

	Personería
	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL
	5.354.3
	4,469.8
	58.316.8
	56.326.1
	63.671.
	60.795.9
	95.4


Fuente: Datos tomados de informes de POR Programación objetivos- productos a 31 dic/07

Se evidenció que la Personería de Bogotá, para las vigencias 2007  y 2008 ha venido aplicando el tema referente al POR, en cuanto a los objetivos y productos que van ligados a los indicadores, para su presentación a la  SHD, que es la encargada de consolidar el POR de todas las entidades para remitirlo al Concejo de Bogotá, conforme a lo establecido en el artículo 47 del Acuerdo 198 de 2005 y artículo 47 del Decreto 480 de 2005.

La entidad presenta un análisis de los logros en el presupuesto orientado a resultados por inversión que es coherente y concordante con la ejecución presupuestal. 
Dado que el presupuesto orientado a resultados es un proceso dinámico, de acuerdo con las necesidades de la entidad y la revisión permanente de los objetivos, productos y sus indicadores, se realizan los ajustes requeridos en el sistema.

Ejecución Presupuestal  2008 

Mediante Acuerdo No. 302 del 24 de diciembre de 2007, el Concejo de Bogotá, expidió el presupuesto Anual de Rentas e Ingresos  y de Gastos e Inversiones de Bogotá, D.C. para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2008, el cual fue liquidado según Decreto No. 597 el 27 de diciembre de 2007, donde a la Personería de Bogotá D.C. se le asignó un presupuesto de $65.736.1 millones. 

Durante la vigencia 2008 el presupuesto fue adicionado en $1.826.7 millones, quedando un disponible de $67.562.9 millones, de los cuales el 92.4% ($62.431.8 millones) fueron orientados a los gastos de funcionamiento y el restante 7.6% ($5.131.1 millones) a inversión.

Gastos de Funcionamiento 

El presupuesto asignado a gastos de funcionamiento fue de $62.431.8 millones, presentó un incremento en $4.812.9 millones (8.35%) con relación a los $57.618.9 millones apropiados en la vigencia 2007.

Del total de $61.622.1 millones aforados por Gastos Administrativos y Operativos, $56.627.2 millones fueron dirigidos a Servicios Personales para atender una planta de personal compuesta por 859 funcionarios, incluyendo los aportes patronales de Ley, recursos que correspondieron al 91.9% y $4.994.8 millones a Gastos Generales, lo que equivale al restante 8.1%.
CUADRO 15

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO E INVERSIÓN 2008
(Millones de pesos)
	Rubro    
	Ppto. Inicial
	Modificaciones
	Ppto. Definitivo

	Gtos Funcionamiento                   
	60.808.2
	1.623.6
	62.431.8

	Inversión
	4.927.9
	203.2
	5.131.1

	TOTAL  
	63.736.1
	1.826.8
	67.562.9


Fuente: Ejecución presupuestal 2008- Personería de Bogotá D.C.

El presupuesto inicial de $65.736.1 millones se  modificó en el 2.77 %  ($1.826.8millones) alcanzando un presupuesto definitivo de $ 67.562.9 millones. 

El Presupuesto de Gastos (funcionamiento e Inversión) para la vigencia 2008, alcanzó un nivel de ejecución del 98.6% equivalente a $66.633.2 millones, tal como se muestra en el cuadro siguiente:
CUADRO  16

EJECUCIÓN PRESUPUESTO DE GASTOS

                                                                                                             


(Millones de pesos)
	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	DEFINITIVO
	COMPROMISOS
	GIROS
	% EJECUCION

	3-1
	FUNCIONAMIENTO 
	62.431.8
	62.165.3
	61.256.4
	99.6

	3.1.1.01
	Servicios Personales
	42.422.1
	42.418.1
	42.418.1
	99.9

	3.1.1.02
	Gastos Generales
	4.994.8
	4.747
	3.840.2.
	95.0

	3.1.1.03
	Aportes Patronales
	14.205.1
	14.205.1
	14.205.1
	100

	3.1.5
	PASIVOS EXIGIBLES
	11.6
	9.8
	9.8
	85

	3.1.6
	RESERVAS PRESUPUESTALES
	798.1
	785.3
	783.1
	98.4

	3.3
	INVERSION
	
	
	
	

	3.3.1
	Directa
	4.573.8
	3.910.6
	2.916.6
	85.5

	1177
	Protección y Promoción de los derechos humanos
	313.4
	313.4
	313.4
	100

	0392
	Control Social
	153.4
	153.4
	147.3
	99.9

	6104
	Fortalecer y mejorar la infraestructura física, administrativa, tecnológica y del servicio de la Personería Distrital
	76.6
	72.7
	72.7
	95.0

	7181
	Modernización Procesos Administrativos
	373.6
	373.6
	284.7
	100

	3.3.7
	RESERVAS PRESUPUESTALES
	557.3
	557.2
	557.2
	99.9

	
	
	
	
	
	

	
	TOTAL
	67.562.9
	66.633.2
	64.730.2
	98.6


 Fuente: Ejecución presupuestal a 31 de diciembre de 2008- Personería de Bogotá.

 Gastos de Funcionamiento.
Respecto al rubro de Servicios Personales se ejecutó  el 99.9%, por concepto de pagos realizados al personal de nómina de la Personería, conformada por  859  funcionarios entre personal directivo y profesionales; es decir de los $847.5 millones asignados, se realizaron compromisos por $701.2 millones de los cuales se realizaron giros por valor de $684.4 millones con un nivel porcentual del 80.7% de ejecución.
La Cuenta de Gastos Generales presentó una ejecución del 84.2%, es decir, de los $429.9 millones asignados se realizaron compromisos por $362 millones y se realizaron giros por $306 millones que representa el 71.2%.
Con relación a los recursos asignados al rubro de Aportes Patronales con un definitivo de $254.5 millones y una ejecución de $217.8, girados en un 100%.

Del rubro Gastos de Funcionamiento al cierre de la vigencia, se constituyeron Reservas Presupuestales por valor de $72.7 millones. 

3.4.1   Hallazgo Administrativo

Del presupuesto asignado a la Personería de Bogotá, D.C. $810.3 millones en la vigencia fiscal 2007 y $929.7 millones del año 2008, no fueron comprometidos, por lo tanto, los saldos de apropiación no afectados caducaron al 31 de diciembre de cada una de las vigencias referidas. Esta situación contraviene lo regulado en el artículo 14 de la Ley 111 de 1996 y sus decretos reglamentarios al igual que lo contemplado en los literales a); b) y c) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993. La falta de oportunidad en la utilización de los recursos, afecta la gestión de la entidad, irregularidad que se originó por la falta de adecuados mecanismos de planeación  y control, repercutiendo en la eficiencia y en el cumplimiento de los objetivos institucionales.
Por consiguiente, este hallazgo se confirma como administrativo y debe hacer parte del Plan de Mejoramiento suscrito con este ente de control.

Austeridad del Gasto

De acuerdo a las políticas de austeridad y racionalización del gasto público expedidas en los diferentes decretos, resoluciones y demás normatividad, tanto a nivel nacional, como distrital, se verificó  disminución en los gastos en cuatro rubros e incrementos en trece rubros, que hacen parte de los gastos de funcionamiento, al comparar lo ejecutado a diciembre 31 de 2007 frente a la vigencia 2008, como se puede constatar en el cuadro siguiente:

CUADRO  17
AUSTERIDAD DEL GASTO

                                                                                                



 (Millones de Pesos) 

	CONCEPTO
	COSTOS EJECUTADOS
	DIFERENCIA
	VARIACIÓN %

	
	VIGENCIA 2007
	VIGENCIA 2008
	
	2007-2008

	Servicios personales
	38.808.8
	42.418.1
	3.609.3
	9.3

	Aportes patronales 
	13.361.0
	14.205.1
	844.1
	6.3

	Horas extras, dominicales, festivos
	62.4
	112.4
	50.0
	80.1

	Aportes patronales 
	13.361.0
	14.205.1
	844.1
	6.3

	GASTOS GENERALES
	4.010.5
	4.746.9
	736.4
	         18.3

	Arrendamientos
	129.5
	148.9
	19.4
	14.9

	Gastos de computador
	558.9
	574.3
	15.4
	2.7

	Viáticos y Gastos de viaje
	3.3
	52.8
	49.5
	1500

	Gastos de transporte y comunicación
	382.6
	379.6
	- 3.0
	- 0.78

	Impresos y Publicaciones
	106.6
	114.9
	8.3
	7.7

	Promoción Institucional 
	280.7
	394.5
	113.8
	40.5

	Mantenimiento entidad
	708.6
	800.3
	91.7
	12.9

	Combust.  Lubric  y llantas
	119.9
	118.3
	- 1.6
	- 1.3

	Materiales y Suministros
	302.7
	374.9
	72.2
	23.8

	Seguros Entidad
	184.7
	218.9
	34.2
	18.5

	Servicios Públicos
	577.4
	559.1
	- 18.3
	- 3.1

	Capacitación
	242.3
	110.5
	- 131.8
	- 54.3


     Ejecuciones presupuestales 2007 y 2008 Personería de Bogotá e informes de austeridad

El rubro horas extras, dominicales, festivos, presentan un incremento del 80.1%, porcentaje que está por encima  al incremento de la inflación, el cual no mantiene una austeridad constante en la ejecución  del rubro

 Se presenta un incremento del 1500% en el rubro Viáticos y Gastos de Viaje, es decir, mayor en $49.5 millones con respecto a lo ejecutado en el año 2007, concluyendo que la personería presentó exceso en los gastos de este rubro.
Los rubros Gastos de Transporte y comunicaciones, combustibles y lubricantes, servicios públicos y capacitación, presentaron una disminución, sin embargo se observa que algunos rubros disminuyen otros se aumentan manteniendo un equilibrio presupuestal en la ejecución.

De otra parte, el rubro Promoción Institucional presenta un aumento del  40.5%, es decir mayor en $113.8  millones con respecto al 2007.
Armonización Presupuestal

La Personería de Bogotá D.C., adelantó el proceso de armonización Presupuestal, de conformidad con las instrucciones impartidas por la Secretaría Distrital de Hacienda en la parte presupuestal y Secretaría Distrital de Planeación en cuanto al manejo de los proyectos, en relación a la estructura del nuevo Plan de Gobierno “Bogota Positiva”  y su clasificación dentro de los objetivos propuestos.
Mediante comunicación 2.2008.21510 del 26 de junio de 2008 el Secretario Distrital de Planeación, conceptuó favorablemente el traslado en el presupuesto de inversión directa, en el marco del proceso de armonización presupuestal 2008.
Con comunicación 2008EE180693 O del 27 de junio de 2008, el Director Distrital de Presupuesto emitió el concepto favorable sobre la modificación presupuestal.

De acuerdo a la inversión directa orientada al Plan de Desarrollo “Bogotá sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, para la vigencia 2008, se verificó que de un presupuesto de $4.000.0 millones, al 31 de mayo se habían comprometido recursos por $917 millones, monto que representa una ejecución del 22.9%, quedando sin comprometer la suma de $3.083.0; recursos estos, que fueron armonizados dentro del nuevo Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva: para vivir mejor” 

CUADRO  18

“BOGOTA SIN INDIFERENCIA, UN COMPROMISO SOCIAL CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSIÓN SOCIAL”
                                                                                                                         (Millones de pesos)
	RUBRO PRESUP
	PRESUP DIS VIGENCIA 2008
	COMP ACUM  EN LA EJEC A MAYO 31-08
	RECUR SIN COMPR  EN LA EJEC MAYO 31-08
	VALOR REVERSADO POR RESOLUCIÓN 250.27-06-08
	DIFERENCIA

	3-3-1-12-03-17-1177
	1.500.0
	313.4
	1.186.6
	1.186.6
	0

	3-3-1-12-03-26-0392
	800.0
	153.4
	646.6
	646.6
	0

	3-3-1-12-04-30-6104
	1.200.0
	76.6
	1.123.4
	1123.4
	0

	3-3-1-12-04-30-7181
	500.0
	373.6
	126.4
	126.4
	0

	TOTALES
	4.000
	917.0
	3.083.0
	3.083.0
	0


Fuente: Ejecución presupuestal a mayo 31 de 2008 y Resolución No. 250 del 27-06-08 de la Personería de Bogotá
En el siguiente cuadro se reflejan los $3.083.0 millones que no se comprometieron dentro del anterior plan “Bogotá sin indiferencia” como consta y se corroboró en la ejecución presupuestal a mayo 31 de 2008, recursos estos que fueron armonizados por la  Personería de Bogotá D.C. mediante la Resolución No. 250 del 27 de junio de 2008 al nuevo plan “Bogotá Positiva” y que fueron registrados debidamente, como se constató en la ejecución presupuestal correspondiente a 30 de junio de 2008, recursos que por proyectos y conforme a las instrucciones recibidas, son los que aparecen en el siguiente cuadro:  
CUADRO  19
PROYECTOS DEL PLAN “BOGOTÁ POSITIVA PARA VIVIR MEJOR”
                                                                                                       


(Millones de Pesos)
	CONTINUIDAD DE PROYECTOS
	CODIGO PPTAL
	NOMBRE PROYECTO
	PRESUPUESTO ARMONIZADO

	Proyectos que siguen del anterior plan “Bogotá sin indiferencia”  incluidos en el nuevo plan “Bogotá positiva” 
	1177
	Protección y Promoción de los derechos humanos
	1.186.6

	
	0392
	Control Social
	646.6

	
	6104
	Fortalecer y mejorar la infraestructura física, administrativa, tecnológica y del servicio de la Personería Distrital
	1.123.4

	
	7181
	Modernización Procesos Administrativos
	126.4


   Fuente: Ejecución presupuestal a junio 30 de 2008 Y Resolución No.250 del 27 de junio de 2008

El anterior Plan de desarrollo “Bogotá sin indiferencia“,  tenía 4 proyectos, de los cuales los mismos  cuatro (4), continúan en ejecución dentro del nuevo Plan de desarrollo “Bogotá Positiva” 

De igual manera, se verificó que los proyectos armonizados dentro del nuevo plan de desarrollo “Bogotá Positiva” están inscritos en el Banco Distrital de Programas y Proyectos.

Dentro del anterior Plan de desarrollo, “Bogotá sin indiferencia” y con el objeto de financiar los diferentes proyectos de inversión, la entidad no asumió compromisos con cargo a vigencias futuras.

En conclusión la incorporación de los proyectos del nuevo plan de desarrollo “Bogotá Positiva” se reflejaron en forma correcta en la ejecución presupuestal del mes de junio del año en curso, conforme a lo establecido en la resolución de armonización presupuestal No. 250 del 27 de junio de 2008.

Gastos de Inversión Directa  Bogota Positiva

Del presupuesto definitivo asignado a Bogota Positiva durante la vigencia 2008 por valor de $3.656.7 millones, se comprometió el 81.9%, es decir, la suma de $2.997.5 millones, de los cuales reportan giros por $2.098.5 millones  que corresponden a una baja ejecución real del 57.3% y se constituyeron reservas por valor de $899.01 millones que corresponden al 30% del total  comprometido en la vigencia, afectando el cumplimiento de las metas contempladas en los proyectos de inversión del Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva”;  con lo cual se demuestra la deficiente gestión de los recursos que se programan para ejecutar durante la vigencia conforme al principio de la anualidad y que termina su ejecución en la siguiente vigencia.

El comportamiento presupuestal en la ejecución por cada uno de los proyectos que conforman el Plan de Desarrollo de la Personería, fue de la siguiente forma:

Proyecto 1177   “Protección y Promoción de los derechos humanos”

El presupuesto inicial  fue de $1.186.6 millones, se adiciono mediante el Decreto 295 del 10 de septiembre 2008 en un monto de $573.7 millones, quedando un presupuesto definitivo de $1.760.3 millones, del que a 31 de diciembre se comprometieron $1.562.8 millones, con giros de $985.4 millones, equivalente al 55.9% de ejecución real del proyecto, quedando pendientes de pago $577.4 millones los cuales al cierre de la vigencia fiscal se constituyen como reservas presupuestales.
Proyecto 0392  “Control Social” 

Este proyecto de inversión contó con un presupuesto de $646.6 millones, y se  ejecuto $ 533.5 millones, equivalente al 82.5% de lo comprometido,  los  giros alcanzaron un porcentaje de ejecución del 58,8% o sea $380.8 millones. Se constituyeron reservas presupuestales  en un 28.6% por valor de $152.7 millones reservas que serán ejecutadas en la siguiente vigencia,, concluyéndose que la ejecución física de los recursos destinados a este proyecto para la vigencia 2008, se da hasta el año 2009.

Proyecto 6104 “Fortalecer y mejorar la infraestructura física, administrativa, tecnológica y del servicio de la Personería Distrital “.
Los recursos asignados en cuantía de $1.123.3 millones, fueron ejecutados en un 73.4% ($824.7 millones), de los cuales se giraron $668.4 millones equivalente al 59.5% de lo comprometido y se constituyeron reservas presupuestales por valor de $129.2  millones (15.6%) que serán ejecutados en la vigencia 2009. 

Finalmente, se encuentra el Proyecto 7181 “Modernización Procesos Administrativos”, el cual contó con recursos de $126.4 millones, siendo ejecutados el 60.4% es decir $76.4 millones, los giros alcanzaron un porcentaje de ejecución real de tan solo el 50.5% $63.9 millones y se constituyeron  reservas presupuestales en un 16.3%  por valor de $12.5, concluyéndose que la ejecución física de los recursos destinados a este proyecto por la vigencia 2008, se da hasta el año 2009. 

Una vez realizada la auditoria al componente de presupuesto, se puede concluir que la entidad cumplió con las normas presupuestales, por cuanto realizó en forma oportuna tanto los registros como el proceso de cierre de la vigencia, motivo por el cual, se emite opinión con salvedades respecto a las vigencias 2007 y 2008, por las observaciones plasmadas en los hallazgos del componente de presupuesto.
3.5. EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN 

Marco Normativo Aplicable a la Contratación

La presente Auditoría se realizó con el fin de verificar el cumplimiento y acatamiento de las normas legales y constitucionales para el proceso de contratación adelantado en la Personería de Bogotá, por lo que se verificó el acatamiento del marco legal de la contratación:  Ley 80 de 1993 modificada por la Ley 1150 del 16 de julio de 2007, la cual entró en vigencia el 16 de enero de 2008, se introdujeron algunas modificaciones tales como la que tiene que ver con la contratación con organismos internacionales, como se desprende del artículo 20 de la misma, y el registro de proponentes, como se deriva de los artículos 5º y 6º de la mencionada ley. En los temas no modificados continuarán vigentes las disposiciones de la Ley 80 de 1993, así mismo sus Decretos 066 de 2008, y  2474 de 2008.

Una vez evaluados los contratos seleccionados se evidenciaron las siguientes irregularidades: 

3.5.1.  Hallazgo administrativo.

Uno de los pilares vitales del proceso contractual lo constituyen los estudios previos, porque es a partir de ellos que se establece, como lo prevén los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, decreto 2474 de 2008 artículo 3 y decreto 066 de 2008, la conveniencia y la oportunidad del objeto contractual. Dicho en otras palabras, sin ellos, el fracaso del proceso se puede dar en cualquier momento.

De conformidad con la normatividad legal vigente, los contratos que celebre la Personería de Bogotá deben estar precedidos de los estudios previos los cuales deben contener como mínimo la descripción de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer, La descripción del objeto a contratar, debe ser claro, detallado, preciso y con las características técnicas y de calidad que permita individualizar el bien o servicio que requiere la entidad.  El objeto debe ser lícito, física y jurídicamente posible. La identificación del contrato a celebrar, es decir los fundamentos jurídicos que soportan la modalidad de selección, el análisis técnico y económico que soporta el valor estimado del contrato, la justificación de los factores de selección que permitan identificar la oferta más favorable, Análisis de los riesgos de la contratación, toda vez que durante su ejecución pueden sobrevenir alteraciones o inconvenientes de alguna índole que dificulte o impida su adecuada ejecución, de ahí la importancia, que dentro de los estudios previos se efectúe el correspondiente análisis de riesgos señalando e identificando la forma de prevenirlos y quien debe asumirlos en caso que se ocasionen; de igual manera se deben señalar las normas de calidad que deben cumplir los bienes o servicios que se van a adquirir.

El Consejo de Estado en Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, en sentencia del 1° de junio de 1995, C.P. Jesús María Carrillo Ballesteros, señaló: "... la contratación administrativa no es, ni puede ser, una aventura, ni un procedimiento emanado de un poder discrecional, sino por el contrario, es un procedimiento reglado en cuanto a su planeación, proyección, ejecución e interventoría, orientado a impedir el despilfarro de los dineros públicos..." 

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia por parte de la Entidad: Presunta trasgresión a incisos d) y e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 y lo señalado en el artículo 10 del Decreto 205 de 2003 inciso 5, 6, 12, lo cual hace relación a las funciones de Control interno que fueron adicionadas mediante el decreto en cita.

Presunta trasgresión al numeral 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 y artículo 8 del Decreto 2170 de 2002.

Presunta trasgresión a los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, artículo 3 del decreto 2474 de 2008 y decreto 066 de 2008. 

Se evidenció que la Personería de Bogotá no da cumplimiento a lo normado en el Estatuto de Contratación Administrativa y sus reglamentarios, lo que conlleva a determinar la falta de controles por parte de los responsables con los posibles riesgos que se pueden originar.

En los siguientes contratos se evidenció que los estudios previos se encuentran incompletos: 018/08 adolece de Riesgos previsible, mecanismo de cobertura y la justificación de factor de selección, 028/08, 290/08 no contiene el estudio de conveniencia y oportunidad, 247/08 falta la conveniencia y oportunidad, 344/08 estudios previos incompletos, lo que puede generar para la entidad el fracaso contractual.

Por consiguiente, este hallazgo se confirma como administrativo y debe hacer parte del Plan de Mejoramiento suscrito con este ente de control.

3.5.2. Hallazgo Administrativo.

En los contratos evaluados cuya duración excede los tres meses no se evidenció  el estado de cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los aportes del sistema de seguridad social.

Conforme lo dispuesto por el artículo 282 de la Ley 100 de 1993, ninguna persona natural podrá prestar directamente sus servicios al Estado, bajo la modalidad de contrato de prestación de servicios, sin afiliarse a los sistemas de pensiones y salud previstos en la Ley. La precitada disposición legal fue modificada por el artículo 114 del Decreto Ley 2150 de 1995, en cuanto que las personas naturales que contraten con el Estado en la modalidad de prestación de servicios no están obligadas a acreditar afiliación a los sistemas de salud y pensiones legalmente previstos, siempre y cuando la duración del contrato sea igual o inferior a 3 meses.

Con base en los principios constitucionales y con el desarrollo legal y jurisprudencial las entidades Distritales al momento de celebrar los respectivos contratos de prestación de servicios, deben verificar la afiliación de la persona natural que pretenda la contratación. 

En el aparte final del inciso primero del artículo 50 de la Ley 789 de 2002 reza: “…Las Entidades públicas en el momento de liquidar los contratos deberán verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los aportes mencionados durante toda su vigencia, estableciendo una correcta relación entre el monto cancelado y las sumas que debieron haber sido cotizadas...”

Se evidencia por parte de la Personería de Bogotá una presunta trasgresión a  lo establecido en el segundo aparte del inciso primero del artículo 50 de la Ley 789 de 2002; presunta trasgresión a los incisos d) y e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 y lo señalado en el artículo 10 del Decreto 205 de 2003 incisos 5, 6 y 12, lo cual hace relación a las funciones de Control interno que fueron adicionadas mediante el decreto en cita. Esta anomalía se produjo por la falta de controles efectivos y seguimiento para la suscripción de los contratos. El hecho de no reflejar la situación final de los contratistas frente a las obligaciones de aportes al sistema de seguridad social genera un riesgo para la entidad en el evento de la ocurrencia de un in suceso a cualquiera de los contratistas, por lo cual la entidad se vería avocada a asumir costos por ese hecho.

No obra documento alguno que de cuenta el haber verificado la afiliación de los contratistas  al momento de suscribir el respectivo contrato; de igual manera tampoco se evidencia en los contratos ya terminados y liquidados el cumplimiento de las obligaciones frente a la seguridad social y el pago de aportes parafiscales, esto se evidencia en los siguientes contratos: 31/07,207/08, 018/08, 028/08, 290/08, 355/08, 012/07, 4/07, 3/07, 67/07, 42/07, 059/07, 268/08, 247/08, 111/08, 111/07.

Por consiguiente, este hallazgo se confirma como administrativo y debe hacer parte del Plan de Mejoramiento suscrito con este ente de control.

3.5.3. Hallazgo administrativo.

En los contratos Nos. 31, 073, 111, 096,  097, 111, 37 de 2007 y 349, 344, 268, 291, 247,220, 221, 247, 256, 174, 156 de 2008, se evidenció que algunas actuaciones  administrativas  carecían  de la respectiva firma y fecha de elaboración.

Se evidencia por parte de la Personería de Bogotá: Incumplimiento a la Ley 87 de  1.993 en el artículo 2º literal b, originado en la falta de mecanismo de control y supervisión de los documentos recibidos, cuya omisión en la refrendación no avala su contenido  y por ende crea incertidumbre en la presunción de legalidad de los mismos. Esta deficiencia se causó por la falta de controles adecuados en el seguimiento de las actuaciones contractuales, produciendo como efecto que la omisión de la firma señalada puede traducirse en la no aceptación del contenido del documento, más aún cuando no se trata solamente de un requisito de forma, sino por el contrario implica su validación a la luz de los Actos Administrativos o decisiones proferidas por la entidad. 

El artículo 252 del Código de Procedimiento Civil, señala que un documento es auténtico cuando existe certeza sobre la persona a quien se le atribuye el haberlo elaborado, manuscrito o firmado, quiere esto decir, que para que un documento se refute auténtico debe contener estos dos requisitos, de lo contrario, a falta de esta autenticidad el documento carece de valor probatorio.

Por consiguiente, este hallazgo se confirma como administrativo y debe hacer parte del Plan de Mejoramiento suscrito con este ente de control.

3.5.4. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

En primer lugar una vez revisada la parte contractual se pudo verificar y constatar que en todos los contratos la Personería de Bogotá, nombró  a  funcionarios de la entidad, para asignarlos como interventores, esta asignación es un equivoco por parte de la entidad auditada.

No hay que perder de vista que tanto el interventor como el supervisor representan en este caso en particular a la Personería de Bogotá en el contrato y se encargan de ejercer las labores de supervisión, seguimiento y vigilancia para la correcta ejecución de los contratos. Es decir, interventor y supervisor tienen las mismas funciones. 

La denominación de supervisor e interventor  tiene dos diferencias que son: 

Interventor: es la persona contratada, un tercero, contratista independiente de la Entidad y  puede ser persona natural o jurídica 

Supervisor: es el funcionario de la Entidad a quien se haya designado para  la vigilancia y seguimiento del cumplimiento de los contratos y siempre será una persona natural.

Así mismo, la interventoría es una modalidad del contrato de consultoría definido en el artículo 32, numeral 2º de la Ley 80 de 1993 

Con fundamento en lo señalado en el artículo 14 de la Ley 80 de 1993, dentro de los medios que puedan utilizar las entidades estatales para el cumplimiento del objeto contractual, se establece que a éstas les compete la dirección general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecución del contrato; es así que los interventores o supervisores deben cumplir con las funciones asignadas de manera que se logren los cometidos estatales que se persiguen satisfacer en la contratación pública.

En segundo lugar, en vista que tanto el interventor como el supervisor tienen las mismas actividades se observó que la función del supervisor mal denominado por la Personería interventor es débil frente al contratista e inadecuada por cuanto el funcionario que cumplió la labor, no consignó oportunamente todos los informes de gestión en los que conste la calidad del servicio.

Corresponde al supervisor, en cumplimiento de una de sus funciones, preparar informes con la periodicidad requerida por la Personería de Bogotá, tanto en lo relativo a la ejecución física como a la ejecución financiera, soportados con datos de campo que deben estar registrados en la bitácora o libro respectivo, en formatos o papeles de trabajo.

Se evidenció que la Personería de Bogotá, realiza una inadecuada asignación de interventores o supervisores dado que un reducido número de funcionarios tiene a su cargo esta labor, así mismo esta asignación es contraria a lo señalado por el Personero Auxiliar en su oficio P.A.1696 del 10 de julio de 2009, en el que allega una relación de las personas que pueden ejercer la función de supervisor, aunado a ello señala que uno de los requisitos para nombrar a los interventores o supervisores, es que el funcionario tenga conocimiento y experiencia relacionada con el objeto contractual, hecho que no se refleja en los contratos de obra y de prestación de servicios, evaluados por este ente de control. 

En lo que tiene que ver con la falta del informe del supervisor  o interventor en los contratos de obra, corresponde a los contratos: 207/08, 290/08, de igual manera debe asegurar que los contratos de suministro de bienes e instalación, mantenimiento u obra, se desarrollen de acuerdo con lo estipulado en el contrato y en caso de cambio de destinación del sitio de instalación o de las características o especificaciones, éste deberá ser justificado, función que no cumplió en los contratos Nos. 183/08, 271/08, 101/08, así las cosas se evidencia que la labor del  supervisor o interventor según el contrato es deficiente. Caso contrario sucede con la interventoría o supervisión de los contratos de llantas Teusaquillo evidenciándose una gestión acorde a sus funciones.

Es deber del supervisor verificar que los bienes suministrados por el contratista se encuentren en perfecto estado de funcionamiento. Si es inferior en calidad o cantidad al ofrecido en su propuesta y al requerido y estipulado en el contrato, el supervisor exigirá el cambio o adición si es necesario.

En los contratos de arrendamiento de las sedes para que funcionen las personerías locales se pudo establecer con visitas efectuadas a las mismas que los supervisores mal designados como interventores  luego de la suscripción de los referidos contratos no se han manifestado en ningún informe de las condiciones mínimas de uso de los  inmuebles, tal como el oportuno pago de servicios públicos, condiciones sanitarias apropiadas en baños, mantenimiento de tapetes como es el caso de la personería de Chapinero y Santa fe, y de condiciones locativas de higiene y mantenimiento.

Es de aclarar que el Personero de la localidad de los Mártires, pese a no tener la sede en la localidad, cumple a cabalidad con las funciones asignadas. 

Finalmente se observó que no existe un acto de asignación de supervisión o Interventoría en los contratos de obra o consultoría que identifique plenamente al funcionario que deba asumir tal función, en razón a que no basta con la sola cita en la minuta del contrato.

Estas irregularidades generan:

Desacatamiento a lo señalado en el artículo 4, 5, 14, 23, 32, 53, 56, 58, 60, 61 de la Ley 80 de 1993; Artículos 6, 123, 124, 209 de la Constitución Política; Ley 789 de 2002  y 828 de 2003.

Presunta desobediencia al numeral primero de los artículos 2, 10, 34 de la Ley 734 de 2002 sobre: ”Deberes. Son deberes de todo servidor público:  1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demás ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las órdenes superiores emitidas por funcionario competente.”

Esta deficiencia se causó porque el manual de contratación con que cuenta la Personería de Bogotá señala las actividades del interventor y supervisor, no obstante, no diferencian las calidades del uno y del otro y las asume en una sola cuando se asigna la interventoría en los contratos sin distinción alguna, así mismo las disposiciones que se encuentran inmersas en el manual de contratación carece de aspectos relevantes y procedimentales en lo concerniente al tema de interventoría y supervisión, produciendo como efecto el desconocimiento en el desarrollo contractual y las falencias que se puedan detectar en la ejecución contractual, así mismo  puede llevar a la administración a  recibir  elementos o bienes que no presenten la calidad, características y especificaciones solicitadas, debido a la falta de compromiso y responsabilidad puede hacer incurrir al ente auditado en un posible detrimento patrimonial. 

Por consiguiente, este hallazgo se confirma como administrativo con incidencia disciplinaria y debe hacer parte del Plan de Mejoramiento suscrito con este ente de control.

3.5.5. Hallazgo Administrativo

Las carpetas de los contratos objeto de la muestra no contenían  en algunos casos soportes de pagos, actas de iniciación, actas de suspensión, reiniciación, ni justificación de los mismos, aportes parafiscales, pólizas, aprobación de las mismas, recibo de consignación de la publicación, órdenes de pago, Certificaciones de la Contraloría General, Procuraduría, Antecedentes Judiciales, ni el acta de inicio, entre otros.

Es así que para el control y seguimiento a los contratos es conveniente y oportuno que sean allegados a las carpetas de los contratos, los soportes y documentos que prueben el grado de avance y la ejecución. La falta de los soportes y documentos dentro de las carpetas contractuales entorpece y retarda el seguimiento y la evaluación contractual.

Los contratos que carecen de la documentación respectiva son 067/07, 205/08, 065/08 falta documento que identifique al contratista, 067/07 falta el acta por cambio del interventor mal denominado por la entidad según manual de contratación y no obra la solicitud de la necesidad de lo requerido para contratar solamente obra es el avance de lo ejecutado; en el contrato  No. 028/08 falta el documento que soporte la anulación del Registro Presupuestal No. 143, 256/08, la Resolución No. 262  la parte motiva no coincide con la parte resolutiva es diferente el contexto, esto permite señalar que carece de la respectiva Resolución. 290/ 08 carece del acta de entrega del inmueble, 244/08 no obra el Rut, ni la identificación del contratista, 18/08 falta el acta del respectivo inventario como lo señala el contrato, 207/08 falta el recibo a satisfacción de noviembre y enero, el documento que acredite porque se suscribe el contrato con la inmobiliaria, 096/07 no reposa la resolución de adjudicación No. 91 del 6-12-07. En los siguientes contratos no está justificada o sustentada la adición o aprobación de la misma 31/07, 256/08, 012/07, 256/08, 070/07 (Numeral 5.3 Manual de Contratación de la entidad.)

En los contratos revisados no obra el acta de inicio ni el Formato Único Hoja de Vida del Departamento Administrativo de la Función Pública, ni la declaración de bienes y rentas para personas naturales,  documentos que fueron descritos en el oficio 1827 del 29 de julio del año en curso, remitido por el Personero Auxiliar. Tampoco obran las respectivas ordenes de pago las cuales son remitidas por la Tesorería del ente auditado  a la oficina de contratos para que con las mismas se proceda a elaborar el informe de estampillas, significa esto que dicha dependencia no legaja  este documento en la carpeta correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia por parte de la Personería de Bogotá, presunta trasgresión del artículo 32 de la ley 1150 de 2007. Presunta trasgresión al artículo 1 del Decreto 327 del 28 de febrero de 2002, que derogó el Decreto 2504 de 2001 y reglamenta el parágrafo 3° del artículo 41 de la ley 80 de 1993; desacato a lo señalado en los literales b, d, e, y g del art. 2º y literal e del art. 3º, literales c, e, y i del art. 4º, de la Ley 87 de 1993, en armonía con lo normado en la Ley 594 de 2000; Circular 046 de 2004, emanada de la Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá, desacato al Manual de Contratación elaborado por el ente auditado además se Incumplió  lo normado en los numerales 1 y 4 del artículo 4, artículo 23 y los numerales 1, 2, 4 y 8 del artículo 26 de la Ley 80 de 1993. Además, se omitió lo preceptuado en el artículo 1 de la Ley 190 de 1995 y la Resolución 009 de 1996 expedida por el Departamento Administrativo de la Función Pública.

La observación surge porque no existen los controles adecuados en la compilación de cada uno de los documentos que deben hacer parte de la carpeta contractual, pudiendo generar responsabilidades de tipo Administrativo.

Por consiguiente, este hallazgo se confirma como administrativo y debe hacer parte del Plan de Mejoramiento suscrito con este ente de control.

3.5.6. Hallazgo Administrativo

En el 95% de los contratos revisados, se evidenció que en las carpetas contractuales no reposan documentos soportes de la formación académica y experiencia relacionada en la hoja de vida, ni los documentos que garanticen la experiencia en el objeto a contratar, tampoco los soportes que acrediten la idoneidad y capacidad profesional del contratista.

Se desacató lo señalado en la Ley 190 de 1995 artículo 1 que reza: “Todo aspirante a ocupar un cargo o empleo público, o a celebrar un contrato de prestación de servicios con la administración deberá presentar ante la unidad de personal de la correspondiente entidad, o ante la dependencia que haga sus veces, el formato único de hojas de vida debidamente diligenciado en el cual consignará la información completa que en ella se solicita: 1. Su formación académica, indicando los años de estudio cursados en los distintos niveles de educación y los títulos y certificados obtenidos. 2. Su experiencia laboral, relacionando todos y cada uno de los empleos o cargos desempeñados, tanto en el sector público como en el privado, así como la dirección, el número del teléfono o el apartado postal en los que sea posible verificar la información.3. Inexistencia de cualquier hecho o circunstancia que implique una inhabilidad o incompatibilidad del orden constitucional o legal para ocupar el empleo o cargo al que se aspira o para celebrar contrato de prestación de servicios con la administración”.

Así mismo, se contravino lo  establecido en el literal h) del numeral 4 del artículo 2 de la  Ley 1150 en concordancia con el artículo 81 del Decreto 66 de 2008, la entidad puede contratar directamente con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado idoneidad y experiencia directamente relacionada con el área de que se trate.

Esta inconsistencia se originó por una indebida  interpretación y aplicación de la norma, generando como efecto un posible incumplimiento del contrato.

Por consiguiente, este hallazgo se confirma como administrativo y debe hacer parte del Plan de Mejoramiento suscrito con este ente de control.

3.5.7. Hallazgo Administrativo

La liquidación de un contrato es la etapa final de todo su procedimiento; balance que señala el estado de cuenta del mismo, la cual permite identificar la terminación del contrato con el reconocimiento de saldos a favor de las partes, o las declaraciones de paz y salvo; ocurre una vez vencido el término de ejecución del objeto contractual, o declarada la caducidad o la terminación unilateral del mismo. Es así que en las carpetas no se evidencia la existencia del acta de liquidación del contrato.

Entre las normas que regulan la liquidación contractual se tienen las siguientes: Ley 80 de 1993, artículos 4, 16, 18, 24, 25 (numeral 19), art. 41, 42, 45, 56, 60, 61, 65, 70, 71; la Ley 104 de 1993, art.82; decreto 418/97, art.90; decreto 01 de 1984, art.136 (numeral 10); Ley 446 de 1998, Art.44. Ley 1150 de 2007.

Se evidencia por parte de la Personería de Bogotá una presunta trasgresión a  lo establecido en la Ley 80 de 1993 artículos 4, 16, 18, 24, 25 (numeral 19), art. 41, 42, 45, 56, 60, 61, 65, 70, 71; la Ley 104 de 1993, art. 82; decreto 418/97, art. 90; decreto 01 de 1984, art.136 (numeral 10), trasgresión a  lo normado literales a y b, artículo 2 de la Ley 87 de 1993. 

Esta deficiencia se ocasiona por no existir controles de la actividad contractual, pudiendo conllevar a que la entidad se vea avocada a surtir acciones ante la jurisdicción de lo contencioso administrativo.

Por consiguiente, este hallazgo se confirma como administrativo y debe hacer parte del Plan de Mejoramiento suscrito con este ente de control.

3.5.8. Hallazgo Administrativo

El sistema documental utilizado garantiza de alguna manera el uso adecuado y conservación de archivos, permitiendo la generación de informes, pero se incumple en cuanto a la foliación de la documentación, teniendo que recurrir a otras instancias de la Personería de Bogotá para complementar la información requerida. 

Al solicitarse los contratos de la presente auditoria, se observa que las siguientes carpetas contractuales están mal foliadas  256/08, 290/08, 244/08, 04/07, 31/07, 018/08, 297/08, 097/08, 096/08, 207/08.

Ninguna de las respectivas carpetas contractuales objeto de revisión de la auditoria estaba individualizada, toda vez que se encuentran en AZ las cuales contiene más de cuatro (4)  a cinco (5)  contratos cada una, de igual manera las mismas carecen del registro o  formato hoja de control que se anexa, lo cual evitará la pérdida o ingreso indebido de documentos. Se contraviene  lo prescrito en el literal e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 en lo concerniente a “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros”; no aplican debidamente la circular Nº 046 de 11 de diciembre de 2004, proferida por la Secretaria General, dependiente de la Alcaldía Mayor de Bogotá, la que se constituye en un soporte jurídico y en instructivo para el manejo de la documentación, cuya aplicación es de carácter obligatorio. Es así que la Personería de Bogotá  desacató lo siguiente:

“Las entidades distritales deberán establecer controles que garanticen la transparencia de la administración de los contratos y la responsabilidad de los funcionarios que desarrollan actividades propias de la gestión contractual. De acuerdo con el artículo 16 de la Ley 594 de 2000 "Ley General de Archivos" los secretarios generales o funcionarios administrativos de igual o superior jerarquía pertenecientes a las entidades públicas, dentro del proceso de organización de archivos deberán verificar que: 

En cada expediente los documentos se encuentren ordenados atendiendo la secuencia propia de su producción; su disposición refleje el vínculo que se establece entre el contratista y la entidad. 

Los documentos de cada contrato estén colocados en cada unidad de conservación (carpetas) individuales, de manera que al revisar el expediente, el primer documento sea el que registre la fecha más antigua, y el último el que refleje la más reciente. Cada expediente podrá estar contenido en varias unidades de conservación de acuerdo con el volumen de la misma, se recomienda que cada carpeta tenga como máximo 150 folios. 

La foliación debe ser consecutiva de 1 a n independientemente del número de carpetas, por Ej. Carpeta 1 folios 1-150, Carpeta 2 Folios de 151-300 etc.; dichos documentos se registrarán en el formato hoja de control que se anexa, lo cual evitará la pérdida o ingreso indebido de documentos. 

Las oficinas responsables del manejo de los contratos, deben elaborar el inventario único documental, formato normalizado por el Archivo General de la Nación de los expedientes bajo su custodia. 

Los espacios destinados al archivo de Contratos, deben ser de acceso restringido y con las medidas de seguridad y condiciones ambientales que garanticen la integridad y conservación física de los documentos. 

Para las licitaciones y concursos, se recomienda manejar la documentación de la etapa precontractual independiente del contrato, debido a su alto volumen según sus prácticas y consideraciones. 

Los tiempos de conservación precautelativos de la Serie Contratos serán de 20 años: 2 años en Archivo de Gestión y 18 en el Archivo Central. 

Las propuestas originales, no ganadoras, se inventariarán y una vez cumplidos 2 años en el Archivo de Gestión y 8 años en el Archivo Central se eliminarán.
La propuesta ganadora y la resolución de adjudicación, se agregarán al contrato, a contrato, el cual se conservará, mínimo 20 años: 2 años en archivo de gestión, después de firmada el acta de liquidación y luego pasará al archivo central de la entidad, hasta que cumpla el tiempo máximo estipulado.”

La Ley 594 de 2000 (julio 14), publicada en el Diario Oficial Nº 44.093, de 20 de julio de 2000, “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones”, en su artículo 2, dispone que:

“AMBITO DE APLICACIÓN. La presente ley comprende a la administración pública en sus diferentes niveles, las entidades privadas que cumplen funciones públicas y los demás organismos regulados por la presente ley.” (Subrayado nuestro)

Cabe señalar que esta ley es aplicable en todos los niveles de la administración, la cual es el soporte jurídico para la expedición de la circular de la administración central del Distrito Capital y que deben aplicar en la Personería de Bogotá; la norma citada contiene bases firmes para salvaguardar en forma correcta la información contenida en las carpetas de los contratos.

Se observaron documentos remitidos por fax que dado el tiempo de permanencia del mismo se van borrando y su información no es clara ni legible es indispensable tener el original o sacar la respectiva fotocopia evidenciándose esto en los contratos: 31/07, 063/07, 059/07, 062/07, 065/07, 065/08, 126/07, 070/07, 097/08, 046/07, 073/07, 111/07, 051/08, 111/08, 297/08, 049/08. Esta inconsistencia se origina por falta de controles en el archivo y custodia de los documentos esenciales de los contratos. El extravió de los soportes contractuales, puede generar  responsabilidad. 

Por consiguiente, este hallazgo se confirma como administrativo y debe hacer parte del Plan de Mejoramiento suscrito con este ente de control.

3.5.9. Hallazgo Administrativo.
La publicación de  los contratos nace desde una iniciativa de orden nacional con el propósito de hacer públicos la celebración de contratos, la Ley 80 de 1993, reglamenta lo pertinente a este tema.

Los contratos estatales son solemnes, significa esto que para su existencia deben cumplir unas formalidades y requisitos establecidos en el ordenamiento jurídico. La Ley 80 de 1993, consagra unos requisitos de existencia, de ejecución y de legalización.

El contrato estatal se encuentra debidamente legalizado cuando cumple con los requisitos de existencia, ejecución, y se publica en el extracto único de contratación o en la gaceta o diario correspondiente. 

Al respecto la ley 80 de 1993 en el Art. 41 parágrafo 3 señala:

“…Perfeccionado el contrato, se solicitará su publicación en el Diario Oficial o Gaceta Oficial correspondiente a la respectiva entidad territorial, o a falta de dicho medio, por algún mecanismo determinado en forma general por la autoridad administrativa territorial, que permita a los habitantes conocer su contenido. Cuando se utilice un medio de divulgación oficial, este requisito se entiende cumplido con el pago de los derechos correspondientes…”

La disposición analizada pertenece a la Ley 190 de 1995, dictada con el propósito de preservar la moralidad en la administración pública y con el objetivo de luchar contra la corrupción administrativa. Con esos fines, el artículo 60 regula temas concernientes a la publicidad de actos oficiales, en particular de los contratos estatales. Esto guarda armonía con la Ley 80 de 1993 o estatuto general de la actividad contractual del Estado. En este estatuto sobresalen los principios de transparencia que implica la publicidad de los actos contractuales y el de la autonomía de la voluntad para pactar cláusulas libremente, siempre que no sean contrarias a la constitución, la ley, el orden público y a los principios y finalidades de esa ley y de la buena administración. (art. 32 y 40, ley 80).

El Gerente de la Imprenta Nacional profirió la resolución Nº 539 del 28 de diciembre de 2006, por la cual informa las tarifas que rigen en la vigencia 2007 para la publicación de los contratos que suscriban las Entidades Estatales dentro de este año, señalando en el artículo primero mediante una tabla los diferentes rangos, tomándolos por el valor del contrato, para fijarles el costo de su publicación para cada uno de ellos así:  

CUADRO 20

MONTOS DE LA CONTRATACION
	DESDE
	HASTA
	VALOR DE LA PUBLICACIÓN

	Cuantía Indeterminada 
	$ 29.200

	$ 1.oo 
	$ 1.000.000.oo 
	$ 29.200 

	$ 1.000.001.oo 
	$ 1.400.000.oo 
	$ 51.600

	… 
	… 
	… 


Fuente: Imprenta Nacional

Circunstancia que no se evidenció en los siguientes contratos 063/07, 070/07, 04/07, 03/07, 290/08, desatiendo lo señalado en el clausulado del contrato.

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia por parte de la Entidad una presunta trasgresión al artículo 1 del Decreto 327 del 28 de febrero de 2002, que derogó el Decreto 2504 de 2001 y reglamenta el parágrafo 3° del artículo 41 de la ley 80 de 1993; presunta trasgresión a los incisos d y e del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 y lo señalado en el artículo 10 del Decreto 205 de 2003 incisos 5,6 y 12, lo cual hace relación a las funciones de Control interno que fueron adicionadas mediante el decreto en cita. Esta anomalía se origino por la falta de Publicación del Contrato en el Registro Distrital. La falta de legalización y perfeccionamiento del contrato, sin el lleno de estos requisitos no se podrá dar inicio a la ejecución contractual, generando una posible responsabilidad disciplinaria.

Por consiguiente, este hallazgo se confirma como administrativo y debe hacer parte del Plan de Mejoramiento suscrito con este ente de control.

3.5.10. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

La Personería de Bogotá suscribió el contrato de compraventa No. 352 del 26 de diciembre de  2008,  con la Sociedad C.I. LABORATORIOS DROBLAN LTDA, cuyo representante legal es el señor CARLOS ARTURO CAVIJO AGUILAR identificado con cédula de ciudadanía No. 15.986.923.

Revisado el contrato 352 de diciembre de 2008, se puede observar que quien suscribió el contrato no es el representante legal de la sociedad, toda vez que la cédula no es la del señor Clavijo Aguilar, revisado el Certificado de la Cámara de Comercio se evidenció que el número de cédula 19.340.310 corresponde al señor ALVARO ERNESTO MONRROY GONZALEZ, socio de la firma anteriormente señalada, en el contexto del Certificado de la Cámara de Comercio de Bogotá se establece que esta facultado para representar a la sociedad es el señor  CARLOS ARTURO CAVIJO AGUILAR quien es el representante legal y quien remplazará al gerente en caso de alguna falta absoluta, temporal, o accidental será el Subgerente CARLOS JAVIER CARANTON TORRES identificado con cédula No. 19.401.826,  quien tendrá las mismas facultades del representante legal, tal y como lo establece el artículo 110 de Código de Comercio.

Con base en lo anterior se establece que quien suscribió el contrato 352 de 2008, no  tenia facultad ni acredita autorización en el respectivo Certificado de Cámara de Comercio, lo anterior con fundamento en las normas sobre registro y control de legalidad que deben llevar las cámaras de comercio, para la validación de operaciones y actos comerciales de conformidad con las normas legales vigentes.

Por su parte el artículo 1740 del Código Civil, dispone: “Es nulo todo acto o contrato a que falta alguno de los requisitos que la ley prescribe para el valor del mismo acto o contrato según su especie y la calidad o estado de las partes.”, 

La nulidad, o pérdida de validez del contrato, puede ser absoluta o relativa y se entenderá absoluta en los términos del artículo 1.741 del Código Civil, entre otras, cuando quiera que se celebre omitiendo algún requisito o formalidad que las leyes prescriben para el valor de ciertos actos y contratos, o con personas absolutamente incapaces. 

Se observa que la entidad no tomo oportunamente los mecanismos legales a efecto que el contrato quedará sin validez y por el contrario continúo la ejecución y cumplimiento a satisfacción del objeto contractual, a la fecha de la presente auditoria el contrato esta terminado por lo que la administración ya no puede ejercer ninguna acción legal al respecto.

Se evidencia por parte de la Personería de Bogotá que los funcionarios que tienen la facultad de dirigir la actividad contractual están suscribiendo contratos con personas jurídicas que no tienen la facultad ni autorización para suscribir contratos, la exigencia de capacidad en la persona del contratista no es una disposición caprichosa de la ley, lo que ella busca es  seguridad en la contratación.

Se trasgredió el Artículo 23 de la ley 80 de 1993, se desatendió lo contemplado en el articulo 1502 del Código Civil que hace referencia a la capacidad para contratar por parte de las personas jurídicas; presunta desobediencia al numeral primero de los artículos 2, 10 y 34 de la Ley 734 de 2002 sobre:”Deberes. Son deberes de todo servidor público: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demás ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las órdenes superiores emitidas por funcionario competente.”

Esta deficiencia se produjo por la falta de controles en la notificación de las personas que van a suscribir los contratos y se podría generar nulidad o invalidez del contrato o de alguna otra actuación administrativa y acarrear la sanción correspondiente.

Por consiguiente, este hallazgo se confirma como administrativo con incidencia disciplinaria y debe hacer parte del Plan de Mejoramiento suscrito con este ente de control.

3.5.11. Hallazgo Administrativo

Inexistencia de Manual de Interventoría y Supervisión. El Manual es la herramienta fundamental para el desarrollo de las funciones a ejecutar por los funcionarios que manejan la parte contractual en la entidad, desde su inicio hasta su liquidación, a efecto que no se presenten falencias y sus resultados sean  los mejores y se cumplan los cometidos estatales. Se evidencia por parte de la Personería de Bogotá una presunta contravención de los artículos 2º y 3º de la Ley 87 de 1993.

Esta deficiencia se causa por la inexistencia del Manual de Interventoría y Supervisión. Se suscriben contratos que adolecen de algunos requisitos y/o exigencias de ley, igualmente se ejecutan sin que en su transcurso sean corregidas las fallas, por los respectivos interventores o supervisores asignados, la falta del respectivo manual genera que los contratos no sean supervisados debidamente, lo que conlleva a que se presenten irregularidades de índole legal, de cumplimiento, de calidad, situación que origina debilidades en estas actividades.

Por consiguiente, este hallazgo se confirma como administrativo y debe hacer parte del Plan de Mejoramiento suscrito con este ente de control.

3.5.12. Hallazgo Administrativo

El Contrato No. 205 del 19 de septiembre de 2008, carece de la cotización por parte de la Previsora S.A. Compañía de Seguros, entidad con quien la Personería de Bogotá suscribió el contrato en cita, a folios 1 y 2 de la carpeta, la interventora del contrato indica allegar la cotización realizada por el corredor de seguros, una vez verificada la respectiva documentación no obra la cotización, únicamente reposa un cuadro elaborado en Excel que determina el valor total de la póliza, la cual adolece de firma del responsable, Nit, razón social, así las cosas, el contrato adolece de la respectiva cotización; no obstante, la Personería de Bogotá suscribió con la Compañía Aseguradora el contrato, desconociendo el Principio de Transparencia que permitía la selección del contratista previa presentación de cotizaciones.

De igual manera se evidenció en los contratos 207/08, 256/08, 290/08, 012/07, 073/07,059/07, 097/08, 096/08, 065/08 y 051/08 entre otros, que la misma funcionaria en algunos casos presenta la necesidad de lo que se requiere, realiza los estudios previos, le son allegadas las cotizaciones, las evalúa, es quien sugiere al contratista y finalmente asume la interventoría. Contraviniendo lo señalado por el señor Personero Auxiliar quien en oficio del 10 de julio de 2009 señalo: “..la escogencia del contratista no es el resultado de la sugerencia de un funcionario sino del análisis juicioso de un grupo interdisciplinario”.  Frente a estos contratos se evidenció que se ignoraron las normas que regulan los procesos de contratación al no ser observados los Principios de Transparencia y de Selección Objetiva regulados en la Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 inobservancia de las disposiciones referente a los principios de transparencia, economía, selección objetiva y responsabilidad, entre otros, consagrados en los artículos 23, 24 numeral 1, literal a); 25 numerales 1 y 3; 26 numerales 1 y 29 de la Ley 80 de 1993, y artículo 2º del Decreto 855 de 1994, artículo 5  ley 1150 de 2007. 

Los reglados en cita obligan al contratante a seguir el procedimiento de selección establecido para la escogencia del contratista, No hay que olvidar, que el estatuto de contratación está estructurado bajo los Principios Constitucionales de la Función Pública establecidos en el artículo 209 de la Constitución Política, los cuales deben ser observados durante todo el proceso de contratación estatal. Es por ello que el numeral 8º del artículo 24 de la ley 80 de 1993, expresa claramente que “Las autoridades no actuarán con desviación o abuso de poder”  y  “les será prohibido eludir los procedimientos de selección objetiva y los demás requisitos previstos en el presente estatuto”. La deficiencia se presentó por la falta de actualización de procedimientos, y la  falta de valoración de los documentos en las diferentes etapas contractuales, generando duda e incertidumbre en la transparencia y adjudicación de los contratos, acarreando las sanciones de ley.

Por consiguiente, este hallazgo se confirma como administrativo y debe hacer parte del Plan de Mejoramiento suscrito con este ente de control.

3.6. EVALUACIÓN DE LOS ESTADOS CONTABLES

Para la auditoría de los Estados Contables de la Personería de Bogotá se determinó realizar el examen de las cuentas más representativas del Balance General y del Estado de Actividad Financiera, Económica, Social y Ambiental de las vigencias Fiscales de 2007 y 2008; para ello se seleccionaron como muestra las siguientes:

· Notas a los Estados contables.
· 110502-Caja Menor

· 142012- Anticipo para adquisición de Bienes y Servicios

· 142402- Recursos Entregados en Administración

· 147090- Otros Deudores

· 160501- Terrenos y Edificios

· 163503- Bienes Muebles en Bodega- Muebles, Ensere y Equipo de Oficina

· 167502- Equipos de Transporte, Tracción y Elevación- Terrestre

· 191001- Cargos Diferidos- Materiales y Suministros

· 199952- Valorizaciones- Terrenos

· 199962- Valorizaciones- Edificaciones

· 240101- Cuentas por Pagar- Adquisición de Bienes y Servicios Nacionales

· 246002- Créditos Judiciales –Sentencias y Conciliaciones

· 271005- Provisión para Contingencias- Litigios y Demandas

· 290502- Recaudos a favor de Terceros - Impuestos

· 510103- Gastos de Administración – Horas Extras y Festivos

· 531401- Provisión para Contingencias- Litigios o demandas

En términos generales los registros realizados en el área de contabilidad fueron efectuados con oportunidad y se atendió la normatividad vigente; sin embargo, frente a las anteriores cuentas, se evidenciaron las siguientes deficiencias:

3.6.1. Hallazgo Administrativo - Notas a los Estados Contables.

En las notas a los estados contables de las vigencias fiscales de 2007 y 2008, faltó actualizar la normatividad aplicable a los estados financieros, dado que la Carta Circular 072 del 13 de Diciembre de 2006 expedida por la Contaduría General de la nación (CGN) menciona que el Régimen de Contabilidad pública que entró en vigencia el 1 de Enero de 2007 se adoptó mediante la Resolución 222 de 2006 y el Catálogo General de cuentas se adoptó mediante la Resolución 555 de 2006; de otra parte, las anteriores resoluciones fueron derogadas por las Resoluciones 354/07 por la cual se adoptó el Régimen de Contabilidad Pública; la 355/07 por la cual se adoptó el Plan General de Contabilidad Pública  y la 356 de 2007 por la cual se adoptó el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Pública, expedidas por la CGN. Se incumplió lo establecido en el literal g) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993, toda vez que no se establecieron los controles adecuados para corroborar la vigencia de la norma, generándose información no actualizada para los usuarios de la información.

Por consiguiente, este hallazgo se confirma como administrativo y debe hacer parte del Plan de Mejoramiento suscrito con este ente de control.

3.6.2. Hallazgo Administrativo –Grupo contable 16 Propiedades, Planta y Equipos. 

Se comprobó que la entidad tiene en la bodega 17 faxes con más de seis meses de adquiridos. Estos bienes que hacen parte de la subcuenta 163503 Bienes Muebles en Bodega- Muebles, enseres y equipos de Oficina, debieron ser reclasificados en la subcuenta 163709 de propiedades, planta y equipo no explotado. Se incumplió lo establecido en el numeral 2.3.1.1 del Manual de procedimientos administrativos y contables para el manejo y control de los bienes en los entes públicos del Distrito Capital adoptado mediante la Resolución 001 de 2001 expedida por el Contador General de Bogotá,  además de lo normado en los literales e) de los artículos 2  y 3 de la Ley 87 de 1993. Esta deficiencia se originó por la falta de controles sobre los bienes adquiridos, por una inadecuada planeación en las compras y produce como efecto la posibilidad que las garantías sobre los bienes comprados se pierda por la no utilización de los mismos en el corto plazo.

Por consiguiente, este hallazgo se confirma como administrativo y debe hacer parte del Plan de Mejoramiento suscrito con este ente de control.

3.6.3. Hallazgo Administrativo. Bienes no registrados en la contabilidad

A diciembre 31 de 2008, debido a un inadecuado manejo administrativo, 952 libras de café por valor de $4.637.001,60 y 203 kilos de azúcar en paqueticos por valor de $4.957.260,oo se registraron como egreso contable y de almacén en su totalidad, sin haber sido consumidos; es decir, se evidenció la existencia de estos elementos en las bodegas de la institución. Se omitió lo establecido en el ordinal 2.3.2. del Manual de procedimientos administrativos y contables para el manejo y control de los bienes en los entes públicos del Distrito Capital adoptado mediante la Resolución 001 de 2001 expedida por el Contador General de Bogotá, además de lo normado en los literales e) de los artículos 2  y 3 de la Ley 87 de 1993. Esta inconsistencia se ocasionó por la falta de controles en la entrega de estos elementos, en la falta de conteos físicos y conciliaciones periódicas entre las bodegas de almacén y contabilidad, generando como resultado que en el año 2008 se subestimara la cuenta 19102101-Cargos Diferidos-Materiales y Suministros en cuantía de $9.594.261,60 y se sobrestimara la cuenta Gastos de Administración Generales en la misma suma, adicionalmente la información de esta cuenta no sirve para una adecuada toma de decisiones gerenciales.

Por consiguiente, este hallazgo se confirma como administrativo y debe hacer parte del Plan de Mejoramiento suscrito con este ente de control.

CONTROL INTERNO CONTABLE

La evaluación del control interno contable se realizó con base en lo establecido en la Resolución 357 del 23 de julio de 2008 expedida por la CGN, con el objetivo de determinar si la entidad en sus estados contables reúne las características de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la información financiera, a que se refiere el marco conceptual del Plan General de Contabilidad Pública (PGCP) y si los controles implementados en el área contable fueron efectivos para disminuir o eliminar los riesgos que se hubiesen presentado en desarrollo de la gestión contable.

De la revisión anterior se desprenden dos tipos de valoración; la primera que se tratará será la correspondiente a la cualitativa; y en forma posterior, se darán los resultados de manera cuantitativa; para ello, tenemos la siguiente tabla: 

CUADRO 21

VALORACIÓN CUALITATIVA
	CONTROL INTERNO CONTABLE

	FORTALEZAS

	· Se presenta una adecuada interpretación y aplicación de los principios de contabilidad pública.

· Se cumple con la norma de devengo o causación.

· El catálogo general de cuentas se encuentra actualizado.

· La información de los estados contables coincide con los libros de contabilidad.

· Los libros de contabilidad se encuentran al día.

· Los registros contables cuentan con los soportes idóneos

· Los soportes de los registros contables se encuentran debidamente archivados.

· La información es reportada en forma oportuna a los entes de control y a la CGN.

· Los estados contables están siendo publicados en sitios de fácil acceso para los usuarios de la información.

· La información contable de los activos fijos ha sido depurada, al igual que las sentencias judiciales. 

· Se están realizando las conciliaciones de saldos recíprocos con otras entidades estatales.

· Los bienes, derechos y obligaciones se identifican de manera individual.

· Las propiedades de la entidad susceptibles de actualización en sus valores se realizaron por parte de personal calificado, atendiendo la normatividad vigente.

· El sistema de información contable sistematizado posee un módulo de auditoría, lo que facilita el proceso de evaluación.

· Se efectúan revisiones periódicas al área de contabilidad por parte de la Oficina de Control Interno.

· Cuando se tienen dudas sobre el reconocimiento y revelación de los hechos financieros, se piden conceptos a la Contaduría General de la Nación y/o a la Contaduría Distrital-Secretaría de Hacienda.

· Se presentaron los informes anuales de evaluación del Control Interno Contable a las entidades de control y vigilancia.

	DEBILIDADES

	· Las notas a los estados contables de 2007 y 2008, no fueron presentadas teniendo en cuenta la nueva normatividad expedida por la Contaduría General de la Nación.

· Se presentan registros contables por valores inferiores al que corresponde.

· Por deficiencias en los procedimientos y en la comunicación de otras áreas productoras de información hacia contabilidad, no se incluyó contablemente la totalidad de los bienes que pertenecen a la entidad. Se subestimó la cuenta de cargos diferidos

· La etapa de clasificación de algunos activos fijos  no corresponde a su condición de utilización, debido a que estos bienes están siendo depreciados sin que hayan sido puestos al servicio, por tal razón las cuentas valuativas de depreciación se sobrestimaron. 

· Se tienen varias bodegas o subalmacenes que no concilian, no confrontan ni reportan las existencias a contabilidad.

· Los funcionarios que han sido encargados del almacén en las últimas vigencias, no tienen el perfil, el conocimiento ni la experticia para el manejo de los inventarios de la entidad.

· No se tienen documentadas las políticas y prácticas contables (fechas de cierre contable, fechas de publicación o exhibición de información contable, forma de elaborar las notas a los estados contables, asignación de responsabilidades y compromisos a los funcionarios del área, etc.) que se refieren a la aplicación del Régimen de Contabilidad Pública.

	AVANCE OBTENIDO RESPECTO DE LAS EVALUACIONES Y RECOMENDACIONES REALIZADAS

	Las recomendaciones efectuadas tanto por la Oficina de Control Interno como por los organismos de control, fueron atendidas con oportunidad y se implementaron los correctivos pertinentes que subsanaron las deficiencias señaladas. El porcentaje de cumplimiento por parte de la entidad fue del 100%, frente a las observaciones formuladas.

	RECOMENDACIONES

	· Adicionar controles para que no se presenten registros por menor valor al que corresponde.

· Construir y operacionalizar políticas  contables.

· Centralizar los inventarios en un solo almacén.
· Mejorar la comunicación y los procedimientos contables entre las diferentes áreas productoras de información contable.
· Realizar conteo físico de los bienes en bodega y realizar conciliaciones periódicas.



Fuente: Libros contables y  documentos soporte de contabilidad

Una vez aplicado el formulario que tiene como objetivo la valoración cuantitativa del estado general del control interno contable, se determinó que la entidad obtuvo una calificación de 4.2, lo que la sitúa en el rango de control adecuado y el grado de efectividad de las acciones de control se consideran que cumplen en alto grado.

3.7. EVALUACIÓN A LA GESTIÓN AMBIENTAL INSTITUCIONAL

Mediante oficio 2006-ER-26572 de fecha julio 5 de 2006, la Personería remitió al DAMA el Plan Institucional de Gestión Ambiental - PIGA- para revisión y aprobación.  En comunicación de fecha julio de 2006 del DAMA hoy Secretaria de Medio Ambiente, informa que el PIGA se ajusta a los lineamientos impartidos para la formulación de este plan y adjunta el acta de concertación del Plan para ser implementado en la entidad.

Durante las vigencias 2007 y 2008 se ha venido implementando el PIGA de la entidad de conformidad, con la normatividad vigente, se han desarrollado actividades con el propósito de dar cumplimiento a lo planeado, sin embargo los resultados obtenidos no alcanzan un cumplimiento total de lo proyectado, 
EVALUACION DEL PIGA

Consultada la normatividad vigente, se verificó su cumplimiento con la implementación del  PIGA  en  la Personería de Bogotá.  Para tal efecto se realizó visita ocular el día 14 de julio a los baños de la Personería de Bogotá ubicada en la  Calle 21 No 6-34 y Calle 21 No 6-34 con el objeto verificar el funcionamiento del sistema de reductores de consumo de agua, en el cumplimiento  del objeto del contrato No. 173 de agosto 21 de 2008, simultáneamente se examinó el manejo que se está dando a  las basuras,  así como el manejo del consumo de energía eléctrica, en  cumplimiento del PIGA, cuyos resultados se registra a continuación:
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Fotografía: 1 Estado actual baños de la Personería 
      Fotografía: 2 Estado actual baños de la Personería

Las  fotografías 1 y 2, muestra los daños que presentan en la actualidad los baños de la institución como el goteo del sistema instalado, la poca salida de agua en algunas llaves, y el no funcionamiento por daño, en algunos casos.
CUADRO  22

VERIFICACIÓN DE SISTEMAS INSTALADOS POR BAÑOS

EDIFICIO VIEJO (Edificio  Carrera 7 No.21-30)

	PISO
	OFICINA
	BAÑOS PASILLO
	OBSERVACIONES

	
	
	Caballeros
	Damas
	

	1
	Atención Publico
	Un Sistema
	Un sistema
	

	1
	Baños Públicos
	Dos Sistemas
	Un Sistema
	En el baño de las
mujeres se observa trabajo inconcluso, así mismo el lavamanos no funciona.

	2
	Coordinación Personería Locales
	Un Sistema
	
	

	2
	Policivo
	Un Sistema
	
	

	2
	Penal II
	No Tiene
	
	

	2
	Unidad de Investigaciones y Apoyo Técnico
	Un Sistema
	
	

	2
	Penal I
	No Tiene
	
	

	2
	
	Dos Sistemas
	Dos Sistemas 
	

	2
	Asuntos de Gobierno
	No Tiene
	
	

	3
	
	Dos Sistemas
	Dos Sistemas
	

	3
	Financiera
	Un Sistema
	
	

	3
	Dirección Administrativa
	No Tiene
	
	

	3
	Control Interno
	Un Sistema
	
	

	3
	Delegada Sector Social
	Dos Sistemas
	
	

	4
	
	Dos Sistemas 
	Dos Sistemas 
	

	4
	Medio Ambiente
	Un Sistema
	
	

	4
	Movilidad
	No Tiene
	
	

	4
	Infraestructura
	Un Sistema
	
	

	4
	Educación Y Deporte
	Un Sistema
	
	

	4
	Finanzas Distritales
	Un Sistema
	
	

	5
	
	Dos Sistemas 
	Dos Sistemas
	

	5
	Capacitación y Bienestar
	No Tiene
	No Tiene
	

	5
	Consultorio Medico
	No tiene 
	No Tiene
	

	5
	Segunda Instancia I
	Un Sistema
	
	

	5
	Jurídica
	Un Sistema
	
	

	5
	Registro Y  Control
	Un Sistema
	
	

	5
	Recursos Humanos
	Un Sistema
	
	

	6
	Personero
	Un Sistema
	
	

	6
	
	Dos Sistemas
	Dos Sistemas
	

	6
	Secretaria General
	No Tiene
	
	

	6
	Secretaria Genera
	No Tiene
	
	

	6
	Personero Auxilia
	No Tiene
	
	


Fuente: Dependencias de la Personería -visita ocular

CUADRO 23

VERIFICACIÓN DE SISTEMAS INSTALADOS POR BAÑOS

EDIFICIO NUEVO (Calle 21 No 6-34)

	PISO
	OFICINA
	BAÑOS PASILLO
	OBSERVACIONES

	
	
	CABALLEROS
	DAMAS
	

	5
	
	Tres Sistemas
	Tres Sistemas
	

	5
	Disciplinarios II
	Un Sistema
	
	

	5
	Derechos Humanos y Familia
	Un Sistema
	
	

	4
	
	Tres Sistemas
	Tres Sistemas
	

	4
	Disciplinarios I 
	Un Sistema
	
	

	4
	Disciplinarios III
	Un Sistema
	
	

	3
	
	Tres Sistemas
	Tres Sistema
	

	3
	Asuntos Jurisdiccionales
	Un Sistema
	
	

	3
	Disciplinarios IV
	Un Sistema
	
	

	2
	
	Tres Sistemas 
	Tres Sistemas
	

	1
	Vigilantes
	Dos Sistemas
	
	


Fuente: Dependencias de la Personería de Bogotá. Visita ocular

Los anteriores cuadros muestran la distribución de los sistemas ahorradores de agua y el estado de los mismos, los cuales fueron verificados en desarrollo de la auditoría

CUADRO 24

ESTADO DE FUNCIONAMENTO DEL SISTEMA DE AHORRO DE AGUA
Edificio  Carrera 7 No.21-30

	PISO
	OFICINA
	OBSERVACIÓN
	BAÑOS PASILLO

	
	
	
	HOMBRES
	MUJERES

	sexto
	Personero
	Sale un chorrito pequeño en el lavamanos.

La papelera del baño no tiene bolsa de basura
	La llave del 

lavamanos 

esta floja y

gotea
	La llave del lavamanos no tiene el sistema de reductor de consumo de agua y gotea

	sexto
	Secretaria General baño de damas 
	Gotea la llave del lavamanos
	
	

	Quinto
	Capacitación

Baño de Funcionarios.

Baño del jefe

Baño consultorio medico
	El lavamanos esta goteando.

El lavamanos esta goteando.

El lavamanos esta goteando.
	
	La llave del lavamanos gotea

	cuarto
	
	
	
	La llave del lavamanos gotea el sistema del pie esta dañado

	Segundo
	
	
	Lavamanos 

fuera de 

servicio
	La llave del lavamanos gotea

	Primero
	
	
	La llave del lavamanos no tiene el sistema de reductor de consumo de agua y gotea además el orinal no tiene agua.
	sistema de reductor de consumo de agua en el lavamanos no funciona


 Fuente : Dependencias de la Personería de Bogotá -  visita ocular

CUADRO  25

ESTADO DE FUNCIONAMENTO DEL SISTEMA DE AHORRO DE AGUA

Edificio Calle 21 No 6-34

	PISO
	OFICINA
	OBSERVACIÓN
	BAÑOS PASILLO

	
	
	
	HOMBRES
	MUJERES

	Quinto
	
	
	La llave del 

lavamanos no

tiene el sistema 

de reductor de 

consumo de agua
	La llave del 

lavamanos 

no tiene el 

sistema de 

reductor de 

consumo de 

agua y gotea

	Quinto
	Disciplinarios II

Baño jefe
	En el lavamanos

sale muy poquita 

agua y gotea
	
	

	Cuarto
	
	
	
	No funciona 

el agua del 

lavamanos

	Tercero
	
	
	Tanto en el orinal 

como en el 

lavamanos el 

sistema es 

Demasiado duro.
	No tienen  el

sistema de 

reductor de 

consumo de 

agua en el 

lavamanos  

además esta

presenta fuga  

	Tercero
	Disciplinario IV
	En el lavamanos 

El  sistema es 

Demasiado duro
	
	

	Primero
	Baño de los vigilantes
	Lavamanos dañado.

El sistema de reductor de consumo de agua esta dañado el piso roto y se inunda esta parte.
	
	


Fuente: Dependencias Personería de Bogotá -, visita ocular

3.7.2. Hallazgo Administrativo

La póliza que ampara al contrato 173/2008, fue expedida por LIBERTY SEGUROS S.A., el 25 de Agosto de 2008; no obstante, en el sello estampado en la misma, se evidenció que la fecha de recepción en la Personería de Bogotá fue el  sábado 23 de agosto de 2008 día que no era laborable en la entidad, no se entiende como se puede recepcionar un documento que aún no ha sido expedido por la compañía aseguradora. Se incumplió lo establecido en el  literal e) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993, esta anomalía se causa por la falta de controles adecuados, por parte del responsable encargado de revisar los elementos constitutivos del contrato y el cumplimiento de los requisitos previos a la iniciación del mismo. Se puede generar riesgo en el cubrimiento de la garantía única y además imposición de sanciones disciplinarias para el ordenador del gasto por vicios de legalidad.

Por consiguiente, este hallazgo se confirma como administrativo y debe hacer parte del Plan de Mejoramiento suscrito con este ente de control.

3.7.3. Hallazgo Administrativo

En el reporte que se hace del estado actual del sistema de ahorro de agua después de 8 meses de instalado, se anota que éste presenta fallas en su funcionamiento; así mismo no se evidencia el ahorro ofrecido por el contratista.

La firma contratista manifiesta que estos sistemas no necesitan mantenimiento, sin embargo, se observa un deterioro significativo de estos equipos, sin que la entidad tome las acciones administrativas y jurídicas a que haya lugar. Por otra parte, se desconoce el manejo de los elementos que fueron cambiados (llaves y otros),  el interventor no menciona cual debió ser su destino.

Se incumplió lo normado en el inciso segundo del artículo 1 del Decreto 3102 de 1997 expedido por el Ministerio de Desarrollo Económico, al igual que lo establecido en el inciso 11 del artículo 6 del Decreto 61 de 2003 emitido por la Alcaldía Mayor de Bogotá, así como los sistemas de control de que trata la ley 87 de 1993. Esta deficiencia se ocasionó porque los equipos adquiridos no redujeron los niveles de consumo de agua en la entidad y por la falta de control del interventor y del administrador actual de estos bienes. Se produjo un incremento en los costos del servicio de acueducto y en los costos de mantenimiento por las fallas que se presentan e incumplimiento de las medidas de ahorro de los recursos hídricos establecidos en el PIGA de la entidad.

Este ente de control estableció que diariamente ingresaron en promedio 1.390 personas (funcionarios y visitantes), para los años 2007 y 2008 a las instalaciones de la sede principal de la Personería de Bogotá, ubicada en los edificios de la Carrera 7 No. 21-30 y Calle 21 No 6-34, sin que se evidencie una disminución del consumo de agua, como se observa en los siguientes cuadros:

CUADRO  26

CONSUMO DE AGUA AÑO 2007

Carrera 7 No. 21-30

	MESES
	CUENTA
	CONSUMO
	VARIACIÓN
	VALOR

	
	
	
	Mts 3
	%
	

	Nov. A Dic/06
	11441676
	865 mts 3
	-
	-
	2.650.380

	Ene. A Feb/07
	11441676
	724 mts 3
	141
	-16,30
	2.221.084

	Mar. A Abril/07
	11441676
	870 mts 3
	-146
	20,17
	2.768.550

	May. A Junio/07
	11441676
	942 mts 3
	-72
	8,28
	2.982.610

	Jun.  A ago/07
	11441676
	1078 mts 3
	-136
	14,44
	3.410.712

	Ago. A Oct/07
	11441676
	1241 mts 3
	-163
	15,12
	3.923.810

	Oct. A Dic/07
	11441676
	1338 mts 3
	-97
	7,82
	4.312.890

	Dic/07 a Feb /08
	11441676
	1457 mts 3
	-119
	8,89
	4.749.710


          Fuente: Análisis auditor - Recibos de pago del servicio de acueducto Personería Bogotá.
CUADRO  27

CONSUMO DE AGUA  AÑO 2008

	MESES
	CUENTA    
	CONSUMO
	VARIACIÓN
	VALOR

	
	
	
	Mts 3
	%
	

	Feb a Abr/08
	11441676
	708 mts3
	-749
	-51,41
	2.380.290

	May. a Junio
	11441676
	938 mts3
	230
	32,49
	3.158.870

	Jul. a Ago
	11441676
	776 mts3
	-162
	-17,27
	2.694.570

	Ago. a Oct
	11441676
	1278 mts3
	502
	64,69
	4.441.140

	Oct. a Dic
	11441676
	956 mts3
	-322
	398
	3.347.490


           
     Fuente: Análisis auditor - Recibos de pago del servicio de acueducto Personería Bogotá.
CUADRO 28

CONSUMO DE AGUA AÑO 2007

Calle 21 No 6-34
	MESES
	CUENTA
	CONSUMO
	VARIACIÓN
	VALOR

	
	
	
	Mts 3
	%
	

	Nov. y Dic/06
	11441603
	622 mts 3
	-
	-
	1.910.540

	Ene/07 a  Feb.
	11441603
	724 mts3
	-102
	16,40
	2.221.084

	Mar. A Abril
	11441603
	680 mts3
	44
	-6,08
	2.170.470

	May. A  Junio
	11441603
	611 mts3
	69
	-10,15
	1.940.670

	Julio a  Agos.
	11441603
	716 mts3
	-105
	17,18
	2.271.196

	Agos a  Oct
	11441603
	626 mts3
	90
	-12,57
	1.987.880

	Oct. a  Dic
	11441603
	596 mts3
	30
	-4,79
	1.920.930


Fuente: Recibos de pago del servicio de acueducto Personería Bogotá
CUADRO  29

CONSUMO DE AGUA AÑO 2008

Calle 21 No 6-34
	MESES
	CUENTA
	CONSUMO
	VARIACIÓN
	VALOR

	
	
	
	Mts  3
	%
	

	Dic/07a feb/08
	11441603
	603 mts3
	-7
	1,17
	1.976.210

	Feb. Y Abr /08
	11441603
	555 mts3
	48
	-7,96
	1.883.710

	May. Y Junio
	11441603
	574 mts3
	-19
	3,42
	1.940.200

	Julio y Agos.
	11441603
	0 mts3
	574
	-100,00
	8.700

	Agos y Oct
	11441603
	398 mts3
	-398
	398
	1.396.210

	Oct. A Dic
	11441603
	292 mts3
	106
	-26,63
	1.035.880


            Fuente: Análisis auditor - Recibos de pago del servicio de acueducto Personería Bogotá

CUADRO  30

CONSUMO DE ENERGIA AÑO 2007

Carrera 7 No.21-30
      Fuente: Análisis auditor - Recibos de pago del servicio de energía Personería Bogotá.
	MESES
	Cuenta    
	Consumo
	Variación
	Valor

	
	
	
	Kw.
	%
	

	Dic-07/06 a Ene-09/07
	0334303-5
	53.694 Kw
	
	
	10.137.810

	Ene-09/07 a Feb-07
	0334303-5
	57.456 Kw
	3762-
	7,01
	11.017.490

	Feb-07 a  Mar-09
	0334303-5
	57.799 Kw
	343
	0,60
	11.326.630

	Mar-09 a  Abr-10
	0334303-5
	51.642 Kw
	-6157
	-10,65
	19.472.320

	Abr-10 a  May-09
	0334303-5
	55.062 Kw
	3425
	6,63
	10.732.640

	May 09 a Jun -07
	0334303-5
	54.720 Kw
	-347
	-0,63
	10.888.460

	Jun 07 a Jul-10
	0334303-5
	57.798 Kw
	3078
	5,62
	11.396.410

	Jul-10 a ago-09
	0334303-5
	55.062 Kw
	-2736
	-4,73
	15.459.570

	Ago-09 a sep-07
	0334303-5
	55.746 Kw
	684
	1,24
	11.040.570

	Sep-07 a oct-08
	0334303-5
	57.798 Kw
	2052
	3,68
	11.486.960

	Oct-08 a nov-07
	0334303-5
	60.192 Kw
	2394
	4,14
	12.046.800

	Nov-07 a dic-07
	0334303-5
	61.218 Kw
	1026
	1,70
	12.225.450


CUADRO 31

CONSUMO DE ENERGIA AÑO 2008

Carrera 7 No.21-30

	Meses
	Cuenta    
	Consumo
	Variación
	Valor

	
	
	
	Kw.
	%
	

	Dic/07 a  Ene/08
	0334303-5
	58.824 Kw.
	-2.394
	-3,91
	11.893.030

	Ene-09 a  Feb-06
	0334303-5
	53.694 Kw.
	-5130
	-8,72
	18.299.100

	Feb-09  a  Mar-07
	0334303-5
	60.876 Kw.
	7182
	13,38
	12.956.940

	Mar-01 a Abr-08
	0334303-5
	51.300 Kw.
	-9576
	-15,73
	11.389.420

	Abr-09 a  May-09
	0334303-5
	58.824 Kw
	7524
	14,67
	13.054.270

	May-09 a  Jun-09
	0334303-5
	53.694 Kw
	-5130
	-8,72
	11.029.880

	Jun-09 a Jul—08
	0334303-5
	55.746 Kw
	2052
	3,82
	12.427.430

	Jul-08 a Ago-06
	0334303-5
	58.140 Kw
	2394
	4,29
	20.364.180

	Ago-06 a  Sep-08
	0334303-5
	55.062 Kw.
	-3078
	-5,29
	12.747.790

	Sep-08 a  Oct-08
	0334303-5
	62.586 Kw
	7524
	13,66
	14.503.570

	Oct-08 a  Nov-07
	0334303-5
	59.850 Kw
	-2736
	-4,37
	13.896.980

	Nov-07 a   Dic-10
	0334303-5
	63.270 Kw
	3420
	5,71
	14.738.990

	Dic-10 a  Ene  /09
	0334303-5
	67.374 kw
	4104
	6.48
	12.252.560


Fuente: Recibos de pago del servicio de energía

CUADRO 32

CONSUMO DE ENERGIA AÑO

Comparativo años 2007 y 2008

	Periodo año 2007
	Consumo
	Periodo

año 2008
	consumo
	Variación
	Porcentaje

	Dic/06 a Ene/07
	53.694
	Dic/07 a Ene/08
	58.824 kw
	5.130
	9,55%

	Ene-09 a Feb-07
	57.456
	Ene-08 a Feb-09
	53.694 kw
	-3.762
	-6,55%

	Feb-07 a Mar-09
	57.799
	Feb-09  a Mar-01
	60.876 kw
	3.077
	5,32%

	Mar-09 a Abr-10
	51.642
	Mar-01 a Abr-08
	51.300 kw
	-342
	-0,66%

	Abr-10 a May-09
	55.067
	Abr-09 a May-09
	58.824 kw
	3.757
	6,82%

	May 09 a Jun -07
	54.720
	May-09 a Jun-09
	53.694 kw
	-1.026
	-1,88%

	Jun 07 a Jul-10
	57.798
	Jun-09 a Jul—08
	55.746 kw
	-2.052
	-3,55%

	Jul-10 a ago-09
	55.062
	Jul-08 a Ago-06
	58.140 kw
	3.078
	5,59%

	Ago-09 a sep-07
	55.746
	Ago-06 a Sep-08
	55.062 kw
	-684
	-1,23%

	Sep-07 a oct-08
	57.798
	Sep-08 a Oct-08
	62.586 kw
	4.788
	8,28%

	Oct-08 a nov-07
	60.192
	Oct-08 a Nov-07
	59.850 kw
	-342
	-0,57%

	Nov-07 a dic-07
	61.218
	Nov-07 a   Dic-10
	63.270 kw
	2.052
	3,35%

	Dic/07 a  Ene/08
	58.824
	Dic-10/08 a Ene    /09
	67.374 kw
	8.550
	14.53%


            Fuente: Recibos de pago del servicio de energía
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Fotografía: 3- Los bombillos utilizados en el parqueadero del sótano del edificio nuevo de la Personería son de alto consumo de energía. 
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Fotografía: 4-  Los bombillos utilizados en los baños del edificio nuevo de la Personería son de alto consumo de energía 
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Fotografía: 5- Los bombillos utilizados en los baños del edificio nuevo de la Personería son de alto consumo de energía 
De acuerdo con los lineamientos generales del Plan Institucional de Gestión Ambiental – PIGA-, no se evidencia que los funcionarios y contratistas de la Personería  conozcan las acciones correctivas para el ahorro  y  uso eficiente de  los recursos hídricos y energéticos suministrados por la institución.  

En algunas dependencias que cuentan con suficiente iluminación natural, se corroboró que se dejan bombillos prendidos, desconociendo que se debe reducir el flujo de energía eléctrica.

No se conoció documento que contengan políticas y fije planes de acción que tiendan a solucionar o disminuir el consumo de energía, tampoco se evidencio la  existencia de planes de compra que programen la adquisición de productos y dispositivos ahorradores de energía. 

No se evidencian actividades para programar los ascensores, para que cuando estén inactivos el suministro de luz al interior se suspenda, de igual manera, limitar el uso a un solo ascensor cuando se termine la jornada laboral normal y el número de funcionarios sea mínimo. 

Aún no se ha logrado en un 100% que los funcionarios desconecten la luz y apaguen el computador cuando salen de la oficina. Se encuentra que en muchos casos hay equipos y luces encendidas sin funcionarios presentes en las oficinas. Generalmente las impresoras permanecen encendidas toda la jornada y no se evidenció que posean sistemas de ahorro de energía mediante los cuales el consumo se reduce a un mínimo en los tiempos de inactividad o de espera de impresión. 

Por consiguiente, este hallazgo se confirma como administrativo y debe hacer parte del Plan de Mejoramiento suscrito con este ente de control.

 MANEJO DE BASURAS Y RESIDUOS

La Personería de Bogotá en cumpliendo de lo normado en el decreto 400 de 2004 y la directiva Distrital 09 de 2006 emanadas de la Alcaldía Mayor de Bogotá, realizo un convenio con la Asociación de  cooperativa de recicladores de Bogotá A.R.B. para llevar a cabo el reciclaje de las basuras. 
De acuerdo al Plan Institucional de Gestión Ambiental  para el año 2008, en el subprograma Gestión de residuos sólidos, manejo recursos hídricos, manejo recursos energéticos, como actividades se tenía la capacitación general al 100% de los funcionarios de la entidad. Este proceso se realizo a través de los pasantes de la Universidad Distrital.

En visita realizada a las sedes principales de la entidad y en las Personerías locales de Chapinero, Santa fe y los Mártires, se evidenció que el proceso de manejo de las basuras no cumple a cabalidad con el objetivo de clasificación  de basuras y mejoramiento de la calidad del medio ambiente. 

En recorridos realizados por las diferentes dependencias de la entidad, en horas laborables, se constató, según relación fotográfica adjunta, que hay deficiencias en el manejo y la disposición de los desperdicios, presentándose en varios casos, acumulación de basuras que causan malos olores, afectan el entorno y  dan pésima presentación a las dependencias, generando además, contaminación visual. 
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Fotografía: 6- Deficiencias en el manejo     de      las     Fotografía: 7- Deficiencias en el manejo basuras en las 
                    Basuras en pasillos Entidad.                                 Oficinas piso 5° - Edificio Nuevo.
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Fotografía: 8- Deficiencias en el manejo de las         Fotografía: 9-Deficiencias en el manejo de las
                      Basuras oficinas Personería.                                Basuras consultorio medico Entidad.
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Fotografía: 10- Deficiencias en el manejo de las     Fotografía: 11 Deficiencias en el manejo de las
                       Basuras en las oficinas
                                       basuras en las oficinas.


En lo relacionado con el manejo del material de desperdicio, es importante señalar que no se encontró evidencia del seguimiento a la cantidad de basura que se produce en la entidad y no hay documentos que soporten la reducción de producción de esos materiales, la política de reutilización de materiales, se encuentra definida pero no se le dio cumplimiento. 
CONCLUSIÓN

El estado actual de los sistemas de suministro y ahorro de agua no son los más adecuados, lo cual deja en evidencia las deficiencias en la implementación del PIGA de la entidad.

 No hay evidencias de reportes del seguimiento que se debe realizar con el objeto de controlar las pérdidas por fugas de agua y sus causas.

No se dio cumplimiento en las medidas de ahorro de energía eléctrica, tal como lo demuestran los cuadros anteriores y los recibos de pago de los mismos.

No se hace un adecuado manejo de las basuras, situación que genera contaminación visual y atmosférica, pudiendo generarse  enfermedades respiratorias y afecciones de la piel u otras endemias y altos grados de contaminación.

Las actividades de sensibilización para los funcionarios y demás usuarios de la Personería de Bogotá, se incumple con la implementación del PIGA, situación  que entorpeció el logro de los  el objetivos del ahorro en los consumos hídricos.

El consumo de energía en la entidad mantiene un promedio similar año tras año, si se compara con lo establecido en los períodos 2005 – 2006. Lo anterior parece indicar que si bien no se observa despilfarro de energía, no se han implementado adecuadamente las políticas de ahorro establecidas en el PIGA.
Por consiguiente  se concluye que  la gestión ambiental  de  la Personería de Bogotá, durante las vigencias auditadas 2007 y 2008 en términos cualitativos, es regular, por las inconsistencias mencionadas en los hallazgos.
3.8. PARTICIPACION CIUDADANA
Examinados  el informe de gestión de 2008 y los datos estadísticos publicados en el informe “Gestión Institucional de la Personería de Bogotá, D.C. 2001-2008”, presentados por la entidad, se estableció que se atendieron los temas en la sede principal de la Entidad,  en  las personerías locales y los centros de atención.

A continuación se relacionan las PQR’s  recepcionadas  y atendidas por la entidad clasificadas por temas:
CUADRO 32

ESTADISTICAS DE ATENCION A LA COMUNIDAD

	Temas
	2007
	2008

	Veeduría  
	10.622
	13.242

	Ministerio Público
	39.569
	38.830

	Derechos humanos
	3.771
	5.171

	Centros de atención a la comunidad y personerías locales 
	12.802
	51.600

	Solicitudes de conciliación
	21.359
	19.514

	Tutelas
	22.231
	10.725

	Total promedio peticiones atendidas
	100.354
	139.082


Fuente: Estadísticas e informe de gestión 2008
Se realizó un aumento de atención a la comunidad  en 38.728 personas que corresponden a un 38.6% para el año 2008 con respecto al 2007, incremento dado especialmente en las personerías locales, centros de atención a la comunidad y en los Supercades; así mismo en el segundo semestre del año 2008, se realizó el prelanzamiento del proyecto de “PERSONERIA A LA CALLE”  en las localidades de Engativá y ciudad Bolívar mediante el cual se atendiendo 661 personas, proyecto que fue registrado en el Banco de Proyectos de la Secretaría de Planeación con el número 536 “Personería a la Calle”, con el fin de atender eventos masivos en las diferentes localidades de Bogotá.

En el tema de control social en el año 2008, se atendieron 1.200 menores, 600 líderes comunitarios y 180 ciudadanos a través del diplomado de gestión pública y control social y en el tema de participación ciudadana se realizaron ocho eventos tanto a nivel de la entidad como a nivel local.

Durante las vigencias 2007 y 2008 la Personería de Bogotá invirtió la suma de $200.0 millones  de pesos en diversas actividades de capacitación y sensibilización en temas tan importantes como, urbanismo y medio ambiente, nueva organización de la ciudad, derechos humanos, control social para la evaluación de políticas públicas, salud, justicia y género, diversidad sexual, control social para niños.

Es de anotar que la entidad  posee una oficina de  atención a la comunidad en la sede central de donde se distribuyen  las peticiones, según la temática, a cada una de las dependencias que atiende los diferentes asuntos de veeduría, ministerio publico y veeduría tanto en la sede central en cada una de las personerías locales.
3.9. EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN Y RESULTADOS

En las inspecciones que se realizaron  a las dependencias que fueron evaluadas en la presente auditoría, se determinó que una de las oficinas que más fallas administrativas y de planeación presenta es la de Recursos Físicos, de la Dirección Administrativa y Financiera, toda vez que en ella confluyen las responsabilidades de selección de proveedores, contratación de los insumos requeridos para el normal funcionamiento de la Personería, cumple con funciones de interventoría y/o supervisión de la mayoría de los contratos y elabora los planes de compras de la entidad. Esta área está siendo juez y parte de los procesos administrativos, aspecto que para este organismo de control es improcedente. La entidad está en mora de fijar políticas de reestructuración o descongestión de funciones de esta dependencia.

Es pertinente mencionar que la Personería no tiene un eficiente proceso de planeación, ni controles adecuados para realizar el seguimiento a la ejecución de los proyectos de inversión, dado que éstos son los que desarrollan los objetivos y propósitos misionales.

Finalmente, es importante acotar, que la oficina de contratos también presentó un elevado número de hallazgos de carácter administrativo y disciplinario, lo que pone de relieve la ineficiencia de controles o la ausencia de los mismos en los procesos que desarrolla ésta.

Por las anteriores consideraciones, se evidenciaron los siguientes  hallazgos:  

3.9.1. Hallazgo Administrativo – Pago extemporáneo en Servicios Públicos
Algunos de los pagos de los servicios públicos realizados por las personerías delegadas, se cancelan en forma extemporánea, de tal forma que se están generando pagos adicionales en mínimas cuantías, por los intereses de mora que cobran las empresas prestadoras de los servicios y éstos no son cubiertos por los funcionarios encargados de su cancelación. A pesar que la Oficina de Control Interno hizo el llamado de atención y se circularizó a los Personeros delegados, algunos de ellos no han cumplido con la presentación  oportuna de los recibos. Se incumplió lo establecido en los literales a); b); d); y f) del artículo 2 y el literal g) del artículo 4° de la Ley 87 de 1993; al igual que lo normado en el numeral 5 de la Directiva 001 de 2001 expedida por el Alcalde Mayor de Bogotá, esta deficiencia se origina por la falta de controles y por la laxitud de los funcionarios encargados de vigilar la entrega oportuna de los recibos de los servicios públicos, lo cual podría ocasionar la suspensión de los servicios por falta de pago y sobrecostos por cargos de reconexión.

Por consiguiente, este hallazgo se confirma como administrativo y debe hacer parte del Plan de Mejoramiento suscrito con este ente de control.

3.9.2. Hallazgo Administrativo – Horas Extras.
Se evidenció un incremento del 80% en los pagos de horas extras en el año 2008 respecto del 2007 y que las mismas se volvieron permanentes para los funcionarios que las devengan. De otra parte, la entidad no tiene un mecanismo electrónico y/o mecánico que permita ejercer un adecuado control sobre la hora de salida de los funcionarios que laboran tiempo suplementario; además, se tienen varios formatos para el diligenciamiento de las horas extras en los cuales no se evidencia ni la hora de entrada ni la de salida y tampoco especifican la labor realizada. Se incumplió lo determinado en el artículo 3° del Acuerdo 9 de 1999 expedido por el Concejo de Bogotá, al igual que los literales f) y g) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993. Esta deficiencia se origina por falta de planeación y seguimiento en las labores a ejecutar y ocasionan el incumplimiento de la  normatividad vigente.

Por consiguiente, este hallazgo se confirma como administrativo y debe hacer parte del Plan de Mejoramiento suscrito con este ente de control.

3.9.3. Hallazgo Administrativo- Intereses de mora sobre sentencias judiciales
Se evidenció que el tiempo de permanencia y evaluación de las sentencias judiciales en las dependencias de la entidad es alto, lo cual incide directamente en el reconocimiento y pago de intereses de mora, que se cuentan  desde la fecha de ejecutoría de los fallos de los tribunales hasta la fecha en que se realice el respectivo pago. Se pretermitió lo establecido en los literales a); b); d); y f) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993. Esta deficiencia se origina por la gran cantidad de trámites que deben surtirse en la institución, lo que podría ocasionar sanciones disciplinarias para el ordenador del gasto y posibles detrimentos patrimoniales cuando se compruebe el dolo o la culpa grave.
Por consiguiente, este hallazgo se confirma como administrativo y debe hacer parte del Plan de Mejoramiento suscrito con este ente de control.

3.9.4. Hallazgo Administrativo – Ineficiencia de los Planes de compras.

El plan de compras que formuló la entidad para la vigencia fiscal de 2008 no fue tenido en cuenta, dado que se presupuestó la adquisición de 3000 libras de café y se adquirieron 4000; también se planeó comprar 227 pacas de azúcar en sobres y no se adquirió ninguna, en razón a que el almacén contaba con existencias del año 2007, igualmente hay otros elementos que tienen suficientes existencias y han sido requeridos nuevamente. Los planes de compras no consultan los saldos existentes en bodega, y para su elaboración se  piden  las mismas cantidades de los años anteriores. Se incumplió lo determinado en el literal b) del artículo 13 del Decreto 3512 de 2003, al igual que lo dispuesto en el artículo 1 del Acuerdo 4° de 2005, el artículo 10 del Acuerdo 9 de 2006 y el literal a) del artículo 1° del Acuerdo 10 de 2006, expedidos por el Comité para la Operación del SICE y  los literales a); b); d); e) y f) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993. Esta deficiencia se ocasionó porque no existe planeación, no se tienen procedimientos formalizados para determinar los bienes que requiere la entidad, generando como resultado la elaboración de informes a los que no se les hace seguimiento, no sirven para una adecuada toma de decisiones gerenciales, vencimiento de las garantías de los productos adquiridos, pudiendo ocasionar posibles detrimentos patrimoniales y/o sanciones disciplinarias para el ordenador del gasto. 

Por consiguiente, este hallazgo se confirma como administrativo y debe hacer parte del Plan de Mejoramiento suscrito con este ente de control.

3.9. 5. Hallazgo Administrativo- Compra de elementos innecesarios.
Se determinó en inspección física a la bodega del almacén de la Personería de Bogotá, que la entidad tiene en existencias 9 toners para impresora Hewlett Packard 5 referencia 92298 A que no han sido utilizados. Cinco (5) de ellos fueron comprados en el año 2007 por valor de $261,928 c/u y los otros cuatro ya se encontraban en la bodega; sin embargo, las impresoras que los utilizaban fueron dadas de baja en mayo de 2006.  El costo unitario promedio de los toner es de $256.711,44 lo que arroja un total de $2.310.402,96. Se incumplió lo establecido en el artículo 2 de la Ley 87 de 1993. Esta deficiencia se causa por la falta de seguimiento a los planes de compras, por la no realización de conteo físico y conciliaciones con el área de Recursos físicos de la entidad, generando como efecto que se compren bienes que no se requieren, la imposición de medidas disciplinarias para el ordenador del gasto y posible detrimento patrimonial.

Por consiguiente, este hallazgo se confirma como administrativo y debe hacer parte del Plan de Mejoramiento suscrito con este ente de control.

3.10. TEMAS DE ESPECIAL INTERES PARA LA COMUNIDAD

Resultados del Control Disciplinario (Cuadros aportados por la Personería de Bogotá).
DISCIPLINARIOS 2007 – 2008

Procesos Disciplinarios Externos A 31de Diciembre  2007
	Indagaciones Preliminares
	1244

	Investigaciones Disciplinarias
	862

	Total
	2106


Procesos Disciplinarios Internos a 31 de diciembre de 2007

	Indagaciones Preliminares
	65

	Investigaciones Disciplinarias
	13

	Total
	78


Sanciones y exoneraciones en disciplinarios externos a 31 de diciembre de 2007 

	Destitución
	3

	Suspensión
	36

	Multa
	11

	Amonestación escrita
	11

	Exoneración
	105


Sanciones y exoneraciones en disciplinarios internos a 31 de diciembre de 2007 

	Destitución
	6

	Suspensión
	0

	Multa
	3

	Amonestación escrita
	0

	Exoneración
	0


Actuaciones en disciplinarios externos a 31 de diciembre de 2007

	Autos inhibitorios
	119

	Autos decidiendo la nulidad
	72


Actuaciones en disciplinarios internos a 31 de diciembre de 2007

	Autos inhibitorios
	4

	Autos decidiendo la nulidad
	2


Actuaciones en segunda instancia a 31 de diciembre de 2007

	Autos decidiendo nulidad
	11

	Autos negando revocatoria
	3

	Autos concediendo revocatoria
	1


AÑO 2008

Procesos Disciplinarios externos a 31de diciembre  2008

	Indagaciones Preliminares
	1388

	Investigaciones Disciplinarias
	537

	Juzgamientos
	142

	Procedimiento Verbal
	12


Procesos Disciplinarios Internos a 31 de diciembre de 2008

	Indagaciones Preliminares
	42

	Investigaciones Disciplinarias
	20

	Juzgamientos
	3

	Procedimiento Verbal
	2

	Total
	67


Sanciones y exoneraciones en disciplinarios externos a 31 de diciembre de 2008 

	Destitución
	3

	Suspensión
	36

	Multa
	24

	Amonestación escrita
	9

	Exoneración
	107


Sanciones y exoneraciones en disciplinarios internos a 31 de diciembre de 2008 

	Destitución
	1

	Suspensión
	0

	Multa
	2

	Amonestación escrita
	2

	Exoneración
	1


Actuaciones en disciplinarios externos a 31 de diciembre de 2008

	Autos inhibitorios
	26

	Autos decidiendo la nulidad
	35


Actuaciones en disciplinarios internos a 31 de diciembre de 2008

	Autos inhibitorios
	14

	Autos decidiendo la nulidad
	1


Actuaciones en segunda instancia a 31 de diciembre de 2008

	Autos decidiendo nulidad
	8

	Autos negando revocatoria
	3

	Autos concediendo revocatoria
	0


En la Personería de Bogotá el control disciplinario externo se encuentra en cabeza de las Personerías Delegadas para la Vigilancia Administrativa I, II, IV, Derecho de Petición y la Dirección de Investigaciones Disciplinarias y Apoyo Técnico.

En control disciplinario interno se encuentra asignado a la Personería Auxiliar.

Tanto en los procesos disciplinarios externos como internos, el control superior se ejerce por parte de la Personería para la Segunda Instancia, dependencia en cabeza del Personero de Bogotá.

De la revisión estadística del manejo de los procesos, se concluye:

Procesos disciplinarios externos:

A finales del año 2007, se tenían 1244 indagaciones disciplinarias y 862 investigaciones disciplinarias y para finales del año 2008, las indagaciones preliminares eran 1388 y las investigaciones disciplinarias eran 691. Así las cosas, aunque el total de expedientes no tuvo variación significativa, pues el año 2007 eran 2106 y para el año 2008 eran 2079, en donde se presentó una disminución importante fue en el número de investigaciones disciplinarias pues disminuyó en un 20%, por cuanto para el año 2008 existió una directriz institucional de rebajar los expedientes con radicaciones más antiguas,  razón por la cual se presentó esta disminución.

En lo que tiene que ver con las sanciones impuestas tenemos que para el año 2007 fueron 61 en total, 3 destituciones, 36 suspensiones, 11 multas y 11 amonestaciones escritas y para el año 2008 fueron 72, 3 destituciones, 36 suspensiones, 24 multas y 9 amonestaciones escritas y los fallos exoneratorios fueron 105  para el año 2007 y 107 para el año 2008. En cuanto a las decisiones de primera instancia, la variación importante se presentó en las sanciones de multa, que tuvieron un aumento del año 2007 al 2008 del 218%.

En lo que hace referencia a los autos inhibitorios se verificó que para el año 2007 fueron 119 y para el año 2008 fueron 126 y los autos que resolvieron nulidades fueron 72 para el año 2007 y 35 para el año 2008, presentándose en el último item una disminución del 49%.

Procesos disciplinarios internos:

En el total de expedientes se verificó que para el año 2007 se tenía 78 procesos y para el año 2008 se terminó con 67 procesos. De este total en el año 2007 se tenía 65 indagaciones preliminares y 13 investigaciones disciplinarias y para el año 2008 se contaban con 42 indagaciones y 25 investigaciones disciplinarias. De conformidad con lo anterior, se tiene que existió una disminución de las indagaciones preliminares del 36% y un aumento de las investigaciones disciplinarias del 100%, para una disminución en el número total de procesos del 14%.

De las decisiones de fondo en procesos en etapa de juzgamiento, para el año 2007 se profirieron 6 destituciones y 3 multas y para el año 2008 se profirió 1 sanción de destitución, 2 multas y 1 exoneración, presentándose entre los dos año una disminución del 33%. En lo que tiene que ver con autos inhibitorios para el año 2007 se profirieron 4 y se resolvieron 4 solicitudes de nulidad y para el año 2008 se profirieron 14 autos inhibitorios y 1 decisión por una nulidad propuesta.

Personería para la Segunda Instancia:

Para destacar de las decisiones de la Personería para la Segunda Instancia se observó que para el año 2007 se decidieron 11 solicitudes de nulidad decretando la misma, 3 negando las peticiones de nulidad y solo en el 2008 se concedió una revocatoria directa. La variación se presentó entre los dos años una disminución del 27% de autos concediendo las solicitudes de nulidad. 

4. ANEXOS

4.1. CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS 









(Millones de pesos)
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÒN

	ADMINISTRATIVOS


	29
	
	3.3.1.1

3.3.1.2

3.3.1.3

3.3.1.4

3.3.1.5

3.3.1.7
3.4.1

3.5.1

3.5.2
3.5.3
	3.5.4

3.5.5

3.5.6

3.5.7

3.5.8  3.5.9 3.5.10

3.5.11

3.5.12

3.6.1
	3.6.2

3.6.3

3.7.2
3.7.3

3.9.1

3.9.2

3.9.3

3.9.4

3.9.5

	FISCALES

	1
	$7,85
	3.3.1.3

	DISCIPLINARIOS


	4
	
	3.3.1.3 3.3.1.4

 
	3.5.4
3.5.10


NA: No aplica
�	Por la cual se adoptan medidas para la prevención del desplazamiento forzado; la atención, protección, consolidación y estabilización socioeconómica de los desplazados internos por la violencia en la República de Colombia.


�	La sentencia T-025 de 2004 fue promulgada dada la sistemática vulneración de los derechos de las personas en situación de desplazamiento (estado de cosas inconstitucional), después de que la Corte recibiera más de mil acciones de tutela referidas al tema.


�	“El fortalecimiento del papel de los organismos de control contribuye tanto a la observancia de los derechos como a la sostenibilidad de las políticas de atención al desplazamiento”.


	“El anuncio de la Contraloría General de la Nación el día 11 de diciembre, en el sentido de desarrollar e implementar un sistema de fiscalización del uso de los recursos presupuestales específicamente destinados a la atención de la población desplazada en todas las entidades vinculadas al Sistema Nacional de Atención Integral a la Población Desplazada constituye un elemento esencial para garantizar la adecuada inversión de los recursos destinados a la población desplazada en la atención de sus necesidades y por lo tanto de evitar el desvío de los mismos, constituyéndose de esta manera en una herramienta importante en el marco del proceso de seguimiento que adelanta la Corte Constitucional. La Comisión considera de especial relevancia que los resultados de esta fiscalización puedan ser presentados ante la Corte Constitucional en el marco en referencia y que se demande a la Contraloría General de la Nación una evaluación periódica especial tanto de las acciones que adelantan en materia del desplazamiento forzado las diferentes instituciones que integran el Sistema Nacional de Atención Integral de la Población Desplazada, y los resultados de las políticas públicas sobre desplazamiento a nivel territorial, en lo que atañe a sus competencias en materia fiscal y de ejecución presupuestal…” 


	














�	En  http://colombia.indymedia.org/news/2009/07/103701.php. 


�	Bogotá,  9 de mayo de 2009, “Un elefante en la sala”.


�	 Informe Codhes del 22 de abril de 2009. 
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